Nagykaracsony Kozség Onkorményzat Képviseld-testiilete 2018. februar 28-i iilésének 11/b..
napirendi pontja

Térgya: Torvényességi felhivas elfogadasa
Eléad6: Szaboné Nyigrényi Judit jegyz6
Tisztelt Képviseld-testiilet!

Fejér Megyei Kormdanyhivatal Hatdsagi Foéosztaly Torvényességi Feliigyeleti Osztalya
FE/02/268-1/2018. tigyszamon iktatott irattal torvényességi felhivassal élt Nagykaracsony Koz-
ség Onkormanyzata felé ,,a telepiilési folyékony hulladékkal kapcsolatos kételezé helyi koz-
szolgaltatasrol” szolo 4/2014. (II. 27.) 6nkormanyzati rendelettel kapcsolatban. Térvényességi
felhivas az eldterjesztés mellékletét képezi.

A torvényességi felhivas szerint a rendelet megfogalmazasa, cime nem felel meg ,,a vizgazdal-
kodasrol” sz616 1995. LVIL. térvény, valamint ,,a jogszabalyszerkesztésrol” sz616 61/2009 (XII.
14.) IRM rendeletben el6irtakkal.

Mivel a rendelet cimében, bevezetd részében (felhatalmazo rendelkezések), valamint a rendelet
egyes paragrafusaiban is modositas sziikséges, ezért csak 4j rendelet alkotasaval €s a korabbi
hatélyon kiviil helyezésével lehet eleget tenni a felhivasban foglaltaknak.

A rendelet tervezetet a képviseld-testiilet elfogadasa eldtt véleményeztetni kell az illetékes kor-
nyezetvédelmi igazgatasi szervvel, valamint tajékoztatasul a szomszédos €s az érintett 6nkor-
manyzatoknak is meg kell kiildeni. Ezen tényt a rendelet bevezet — felhatalmazod — részében
fel kell tlintetni.

Kérem sziveskedjenek az eldterjesztést megtargyalni és a hatarozati javaslatot elfogadni:

Hatérozati javaslat:
Targya: FE/02/268-1/2018. szamu torvényességi felhivas elfogaddsa

Nagykaracsony Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiilete megtargyalta a ,, Torvényességi fel-
hivés elfogadédsa” cimi eldterjesztést.

1. A Képviseld-testiilet a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02/286-1/2018. tigyszam tor-
vényességi felhivasat megismerte, annak tartalmat elfogadja.

2. A Képviselo-testiilet felkéri a jegyzot, hogy készitse el az 0ij rendelet-tervezetet és vé-
leményeztetésre kiildje meg a Fejér Megyei Kormanyhivatal Kornyezetvédelmi és Ter-
mészetvédelmi Féosztalyanak, kérjen 4llasfoglalast Fejér Megyei Onkormanyzatétol és
tajékoztatdsul Eldszallas Nagykozség Onkormanyzatanak, Daruszentmiklos Kozség
Onkorményzatanak, Mezéfalva Nagykozség Onkormanyzatanak, Sarbogard Varos On-
kormanyzatanak, Alap Kézség Onkorményzatéanak. A rendelet-tervezet feliilvizsgalatat
kovetden pedig elfogadasra terjessze be a legkdzelebbi testiileti iilésre.



3. A Képvisel6-testiilet felkér a jegyz6t, hogy a dontésrdl a Fejér Megyei Kormanyhivatal
Hatosagi Féosztaly Torvényességi Feltigyeleti Osztalyat (8000 Székesfehérvar, Szent
Istvan tér 9.) tajékoztassa.

Hatérid6: 2018. marcius 19.
Felelds: Szabéné Nyigrényi Judit jegyz6

Nagykaracsony, 2018. februar 28.
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I:ngszém: FE/02/268-1/2018. Térgy: Torvényességi felhivés
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Nagykaracsony Kozségi C')nkorményzat
Képviselé-testiilete

Nagykarécsony

Kincsesi u. 39.
8044

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Nagykaracsony Kozségi Onkorményzat Képvisels-testiiletének »a telepiilési folyékony
hulladékkal kapcsolatos kotelezé helyi kozszolgaltatdsrl” sz6l6 4/2014, (I1.27.) snkormanyzati
rendeletére a »Magyarorszdg helyi Onkormanyzatair6l” sz616 2011. évi CLXXXIX, torvény —
Métv. - 132. § (1) bekezdés a) pontjéban biztositott hatiskérém alapjdn az alibbi

t('irvényességi felhivdassal
élek:
L

Nagykarécsony Kozségi Onkorma’myzat Képviselé-testiiletének »a telepillési folyékony hulladékkal
kapcsolatos kotelez helyi kdzszolgaltatasrél” szols 4/2014. (11.27.) Onkormanyzati rendelet —
Onkorményzati rendelet — cime az aldbbiak miatt torvénysértd: -

\./ /

»A vizgazdilkodasrél® sz615 1995. évi LVIL torvény — Vgt. — 45, § (6) bekezdés alapjan
wfelhatalmazdést kap a telepiilési onkormdnyzat képviseld-testiilete, hogy a 10rvény 44/C. § (2)
bekezdésében meghatdrozottakat rendeletben szabdlyozza.”

A Vgt. 44/C. §-a a nem kdzmiivel Osszegylijtstt héztartasi szennyviz begyiijtésére vonatkozé
kézszolgaltatast, s a rendelet tartalmi elemeit szabalyozza.

»A jogszabélyszerkesztésrél” sz6l6 61/2009. (XIL. 14.) IRM rendelet — Jszr. — 10. § (1) bekezdése
szabélyozza a Jjogszabély elnevezésére vonatkozé alapvetd szabalyokat:

w10. § (1) 4 jogszabdly tervezetének a cimében a jogszabaly tdrgydt vagy tartalménak lényegét kell
roviden megjelsini vigy, hogy az a jogszabdlyt mds Jogszabdlytdl egyértelniien elhatdrolja, ”

A nem kézmiivel Osszegylijtott haztartasi szennyviz begyiijtésére vonatkozé kozszolgéltatassal
kapcsolatos

szabalyozasdban olyan cimet kell alkalmazni, amely a szabdlyozési targykort lefedi, annak megfelel és
nem tartalmaz olyan szabélyozasi tArgykérre vals utaldst, amelyet a rendelet valéjaban nem tartalmaz.
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Azzal, hogy a képvisel&-testiilet a rendelet cimét a Jszr. 10, § (1) bekezdésének figyelmen kiviil
hagyasaval éllapitotta meg jogszabélysértést kivetett el

Felhivom a figyelmet arra, hogy ,,a jogalkotasrél” sz6lg 2010. évi CXXX. torvény — Jat. ~8.8 2
bekezdése az aldbbiakrél rendelkezik:

8. § (2) Nem lehet médositani g Jogszabdly megjelélését, a rendelet bevezetd részér, a hatdlyba lépett
Jogszabalyi rendelkezés hatdlybaléptets rendelkezését, valamint Jogszabdllyal — a forditasi hiba
kivételével — a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkizi szerzédés, a nemzetkizi szerzédéshez Sazétr
Jenntartds, kifogds és nyilatkozat szovegér,”

A Kiiria 5.031/2014/3. szam( hatarozata a kévetkezdket tartalmazza:

w12 A Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében winjem lehet médositani a Jogszabdly megjelslését, q
rendelet bevezets részér ...” Ez alapjdn megalapozott az inditvanyozé azon dllitdsa, hogy az Or.
bevezetgjében jelsit Jjogszabalysértést nem médositissal, hanem 4 onkormdnyzati rendelet
megalkotdsdval lehet orvosolni. E kérbe csatlakozik be, hogy a rendelet , A telepiilési folyékony
hulladékkezelési kozszolgdltatds” cimet viseli, azonban a Vgt. IXVA. Fejezete szerinti targy: ,, A nem
kozmiivel dsszegyijjton haztartdsi szennyviz begyijjtésére vonatkozg kézszolgdltatds ™, Igy mind az Oy
cime, mind pedig bevezetdje médositéssal nem korrigalhaté. ”

A jogszabdly megjelslése a jogszabély érvényességi kelléke, A fentiek alapjan a jogszabaly
megjeldlése Gnmagéban nem médosithaté. Annak megvaltoztatdsara csak 1j Onkorményzati rendelet
megalkotésaval keriilhet sor.

IL

Az @nkoxményzati rendelet bevezeté része az aldbbiakat tartalmazza:
» Nagykardcsony Kozség Onkorményzat Képviseli-testiilete a vizgazddlkoddsrél sz616 1995. évi LVII
1rveny 44/C. § (2) bekezdésében kapott  felhatalmazds alapjan, a Magyarorszdg  helyi
dnkormdényzatairdl sz616 2011, évi CLXXXIX. torvény 13. $ (1) bekezdés 5. és 19. pontjdban és az
Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatdrozott feladatkérében eljdrva az aldbbi rendeleter
alkotja:”

L Alszr. 52.§ (1), 54. § és 55.§ (1) és (5) bekezdései kimondjék, hogy:
w92, § (1) 4 rendelet tervezete bevezets részt tartalmaz.
(2) A bevezetd rész
@) a jogszabaly megalkotdsdhoz sziikséges — az ebben az alcimben meghatdrozott —
érvényességi kellékek felsoroldsdt és
b) a jogalkotds aktuséra utals kifejezést
Joglalja magéban.

34. 8 (1) A nem eredeti jogalkotdi hatdskirben megalkotni tervezett rendelet bevezetd részében
egyértelmiien meg kell jelsini a Jogszabaly egyes rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz sziikséges

alapjdn a rendeletet kiadjck.

55 - $ (1) A bevezets részben a rendeletalkotdsra felhatalmazést adé rendelkezés vagy az eredeti
Jogalkotdi hatdskort megdllapits rendelkezés utdn ineg kell jeloini azt a feladathksre megdllapité
Jogszabalyi rendelkezést, amely alapjdn a jogszabdlyt kiadjik.

(3) Onkormdnyzati rendelet bevezetds részének a megszovegezésekor az Onkormanyzat
Jeladatkéreként  az Alaptorvény 32, cikk (1) bekezdés megfelels ponyat, a helyi
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onkormdnyzatokrél szélé torvénynek a feladatkort megdllapité rendelkezését vagy mds
torvénynek a feladatkirt megdllapito rendelkezését kell feltimtetni.”

Az 1. pontban kifejtettek szerint a Vgt. 45. § (6) bekezdése adja a képviseld-testiilet részére a
rendeletalkotési felhatalmazAst.

A Kiria 5021/2013/4. szémi hatirozata az Onkorményzati rendeletalkotss kapcsan
megéllapitja:

A végrehajtdsi jelleggel megalkotott Onkormdnyzati rendelet esetében azonban a felhatalmazé
Jogszabdly megjelolése érvényességi kellék, mert az Onkormdnyzat csak annak kozbejottével
valik normaalkotévd. Ondlls cél hidnydban igazodik a felhatalmazé Jogszabdly dltal elérends
célhoz, tdrgyhoz és keretekhez.

Ezért a végrehajto jelleggel megalkotands Onkormdnyzati rendelet jogalap nélkil marad akkor,
ha a preambulumdban megjelsit 10rvény nem ad a megalkotdsdra felhatalmazdst.”

A fentiek alapjan az onkormdnyzati rendelet bevezetd része nem felel meg a Jszr.
rendelkezéseinek, mivel a Vgt. 45. § (6) bekezdése biztositja a felhatalmazast a helyi
Onkorményzatok részére a nem kézmiivel Osszegyijtott héztartdsi szennyviz begylijtésére
vonatkozé kdzszolgaltatéssal Osszefiiggl rendeletalkotasra,

2. A Jszr. 55.§ (5) bekezdés kommentirja kimondja: )
» Onkormdnyzatok esetében Jeladatkirt nem csak az Alkotmdny telepithet. Altaldnossagban
Jogalmaz meg feladatkiriket a helyi onkormdnyzatokrdl sz616 10rvény, és az egyes dgazati
t6rvények is tartalmazhatnak Jeladatkor-telepitést a helyi dnkormdnyzatok vonatkozdséban.
0nkorm(inyza1i rendeleteknél a feladatkir megjelslése minden esetben a konkrét Seladator
telepitd jogszabdlyra vald hivatkozdssal toreénik. ”

Az M6étv. 13.§ (1) bekezdésének 11. pontja és 19. pontja a kételezs Onkorméanyzati
feladatokat allapitja meg:

w13, § (1) A helyi kiziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok kérében elldtando
helyi énkormdnyzati feladatok kiilénésen:

11. helyi kbrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodds, vizkdrelhdritds;
19. hulladékgazddlkodds; *

Az Onkormanyzati rendelet bevezetd részében feladatkért megéllapité rendelkezésként keriilt
megjeldlésre a Magyarorszag Alaptérvénye — Alaptdrvény — 32. cikk (2) bekezdése is.

Az Onkorményzati rendelet feladatkort megallapité rendelkezése az Méty. 13.§ (1) bekezdés
11. pontja vagy 19. pontja lehet. Mivel az Onkormanyzati rendelet nem az Métv. 13.§ (1)

bekezdés 11. jat vagy 19. pontjat jelélte meg feladatkért megéllapr(ﬁ_re—mlglkezésként, az
Onkorményzati rendelet tOrvenyserts:

3. Alszr. 58. §-a és 58/A. §-a értelmében tovabba:
»98. § (1) Ha a rendelet elkészitése soran valamely szery Jogszabdlyban biztositott,
érvényességi kelléknek mindsiils Véleményezési jogkorrel rendelkezik, a bevezets részben a
véleményezés tényétfel kell tintetni. '
(2) 4 véleményezdk feltiintetésére, t5bb véleményezd esetén a felsoroldsukra az egyetértikre
vonatkozd szabdlyokat kell alkalmazni.
(3) Ha a felhatalinazé rendelkezésben megjelolt, a rendeletalkotdsban vals véleményezési jogra
és
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@) a rendelet megalkotdsdra vagy

b) az egyetértési jog gyakorldsdra

vonatkozé miniszteri feladatkéroket azonos miniszter gyakorolja, a rendelet tervezeténel a
bevezetd részében a Véleményezésre nem kell utalni, és q miniszter véleményezési jogat
megalapozé feladatkort sem kell feltiintetn;.

I8/4. § (1) Ha az énkormdnyzati rendelet megalkotdsdhoz a jogalkotdsrol sz616 16rvény alapjdn
a tarsuldsban résztvevé helyi Onkormdnyzat képvisel§-testilletének hozzdjdruldsa sziikséges, a
bevezeld részben a hozzdjarulds tényére utalni kell.

(2) Ha az onkormdnyzati rendelet megalkotdsdra a jogalkotdsrol sz616 10rvény alapjan a térsult
képviseld-testiilet dontése alapjdn keriil sor, a bevezetd részben ennek tényére utalni kell. ”

»A kdrnyezet védelmének altalanos szabalyair6l” sz616 1995. évi LIII. TOrvény — Kvt. - 46.§
(1)-(2) bekezdése és a 48.§ (1)-(3) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

»46. § (1) A relepiilési Onkormdnyzat (Budapesten a Févdrosi Onkormdnyzat is) a kérnyezet
védelme érdekében

@) biztositia a kbrnyezet védelmér szolgdls jogszabdlyok végrehajidsdt, ellitia a hatdskorébe
utalt hatosagi feladatokat;

b) ondllo telepiilési kérnyezetvédelmi programot dolgoz ki a 48/E. §-ban Joglaltak szerint,
amelyet képviseld-testiilete (kozgyillése) hagy jova;

¢) a kdrnyezetvédelmi feladatok megolddsdra onkormdnyzati rendeletet bocsdt ki, illetéleg
hatdrozator hoz;

d) egyittmiikédik a kérnyezetvédelmi  feladatot  elldts egyéb  hatésdgokkal,  mds
Onkormdnyzatokkal, egyesiiletekkel:

e) elemzi, értékeli a kirnyezet dllapotdt illetékességi teriletén, és arrl szitkség szerint, de
legaldbb évente egyszer tdjékoztatja a lakossdgot;

B a fejlesztési feladatok sordn érvényesiti a kirnyezetvédelem kvetelményeit, elSsegiti a
kbrnyezeti dllapot javitdsat.

(2) A megyei 5nkormdnyzaz; az épiteft és természeti kornyezet védelmével kapesolatos
Jeladatainak elldtdsa érdekében

a) a telepiilési énkormdnyzatokkal és az illetékes megyei teriiletfejlesztési tandeesal egyeztetve
megyei kornyezetvédelmi programot készit a 48/D. $-ban foglaltak szerint, amelyet a megyei
kozgytilés hagy jova;

b) eldzetes véleményt nyilvnit a telepiilési Snkormdnyzati kérnyezetvédelmi programokrél,
illetve kezdeményezheti azok megalkotdsdt;

) dlldst foglal a telepiilési dnkormdnyzatok kirnyezetvédelmet érints rendeleteinek

tervezetével kapcsolathan;
elOsegiti az 58. § (7) bekezdése szerinti egyezség létrehozdsat;
e) Javaslatot tehet telepiilési Onkormadnyzati kirnyezetvédelmi tarsulésok létrehozdsdra.

48. § (1) A telepiilési onkormdnyzat képviseld-testiilete, illetve a Jfovdrosi énkormadnyzat esetén a
" fovdrosi  kézgyiilés dnkormdnyzati rendeletben — torvényben vagy kormdnyrendeletben
meghatdrozott médon és mértékben — illetékességi teriiletére a mds Jogszabdlyokban elGirtakndl
kizdrélag nagyobb mértékben korldtozd kornyezetvédelni elirdsokat hatdrozhat meg.
(2) A telepiilési énkormdnyzat képviselétestiilete Onkormdnyzati rendeletben mds torvény
hatdlya ald nem tartozé egyes Jas szdrii névények védelme érdekében tulajdonjogot korldtozs
elGirdsokat hatdrozhat meg.
(3) A telepiilési Snkormdnyzat ki ezetvédelmi inek, hatdrozatainak
tervezetét, illetve a kiérnyezer dllapotdt érinté terveinek lervezetét, a kornyezetvédelmi
programot [46. § (1) bekezdés b) pont] a szomszédos és az érintett onkormdnyzatoknak
taj/}'kﬂa_tég&l, az illetékes kirnyezetvédelmi igazgaldsi szervnek véleményezésre meghildi, A
kornyezetvédelmi igazgatdsi szerv szakmai véleményérdl harminc napon beliil tdjékoztatia a
telepiilési onkormdnyzator, ”
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A Kvt. 48. § (3) bekezdése szerinti rendeletalkotds esetében — a Jszr. 58. §-ra és 58/A. §-ra
figyelemmel ~ a rendelet bevezetd részében régziteni kell, hogy a rendelet megalkotasara az
illetékes komyezetvédelmi igazgatési szerv véleményének beszerzésével keriilt sor, tehat a
véleményezés tényét fel kell tiintetni, mely a rendelet érvényességi kelléke.

4. Jszr. 1. melléklet 7.5.1.4, pontja alapjan:
n7.3. A felhatalmazds alapjdn kiadott jogszabdlyok tervezetének a bevezetd része
7.3.1. A felhatalmazds alapjdn kiadoit Jogszabdlyok tervezete bevezets részének a jogalkotds
aktusdra vonatkozé kifejezése
7.5.1.4. A jogalkotds aktusdra vonatkozé kifejezés onkormdnyzati rendelet tervezetének a
bevezetG részében
[...] a kdvetkezbket rendeli el ”

Az Onkorma’.nyzati rendelet bevezetd része nem felel meg a Jszr. 52.§ (1) bekezdésében és az 1.
melléklet 7.5.1.4. pontjaban foglaltaknak.

Felhivom a figyelmet arra, hogy Jat. 8. § (2) bekezdése alapjdn a jogszabily bevezetd része
6nmagdban nem mddosithaté. Annak megvéltoztatasira csak Uj Onkorményzati rendelet
megalkotdsédval keriilhet sor.

1.

Az énkonnényzati rendelet 1.§-a az al4bbiakat tartalmazza:

w18 (1) 4 rendelet személyi hatdlya kiterjed Nagykardcsony kozigazgatdsi teriiletén taldlhaté
ingatlan tulajdonosokra.

(2) A rendelet tirgyi hatdlya kiterjed az (1) bekezdés szerinti ingatlantulajdonosndl keletkezd nem
kbzmiivel sszegyifjtott hdztartdsi szennyvizek begyiijtésére, kezelésére valamint az erre vonatkozd
kozszolgdltatds elldtdsdra.

(3) 4 rendelet hatdlya nem terjed ki az ipari szennyvizre és a veszélyes hulladékokra valamint az ezzel
dsszefiiggd tevékenységekre.

(4) Gazddlkods szervezet akkor kiteles a kbzszolgdltatds igénybevételére, ha a gazdasagi
tevékenységével dsszefiiggésben keletkezett nem kbzmiivel Gsszegyidijtort hdztartdsi szennyviznek a
kezelésérdl, a vizgazddlkoddsrél sz616 10rvényben foglaltaknak megfeleléen nem gondoskodik.”

Alat. 6. §-a a kbvetkezdket tartalmazza:

,0. § (1) A jogszabdly teriileti hatdlya Magyarorszdg teriiletére, az onkormdnyzati rendelet teriileti
hatdlya a helyi énkormdnyzat kézigazgatdsi teriiletére terjed ki. Az onkormdnyzati rendelet teriileti
hatdlya az 5. § (la) bekezdés szerinti esetben a tdrsuldsban részt vevé helyi énkormdnyzatok, az 5. $
(1b) bekezdés szerinti esetben a térsult képvisel-testiilethen részt vevs telepiilési énkormdnyzatok
kézigazgatdsi teriiletére terjed ki,

(2) A jogszabdly személyi hatdlya

a) Magyarorszdg teriiletén a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetekre, valamint Magyarorszdg terilletén kivill a magyar dllampolgarokra,

b) onkormdnyzati rendelet esetében a helyi onkormdnyzat kézigazgatdsi terilletén a természetes
személyekre, jogi személyekre és Jjogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre, az 5. $ (1a)
bekezdés szerinti esetben a tdrsuldsbean részt vevd helyi énkormdnyzatok, az 5. § (1b) bekezdés szerinti
esetben a tdrsult képviseld-testiiletben részt vevs telepiilési énkormdnyzatok kézigazgatdsi teriiletén a
természetes személyekre, jogi személyekre és Jogi személyiséggel nem rendelkez szervezetelre

8000 Székesfehérvar, Szent Istvan tér 9., Tel: 22/526-900, Fax: 22/526-905, e-mail: hivatal@fejer.gov.hu
Fejér Megyei Kormanyhivatal Hatésdgi Féosztaly
Tdrvényességi Feliigyeleti Osztaly
Tel.: 22/514-781, Fax: 22/526-940, e-mail: torvenyesseg@fejer.gov.hu

z



terjed ki,

(3) A jogszabdly teriileti, illetve személyi hatdlydt a jogszabdlyban az 5. S (1a) és (1b) bekezdés
szerinti esetben, valamint akkor kell kifejezetten meghatdrozni, ha az az (1) és (2) bekezdéstdl eltérs
teriiletre, illetve személyi kérre terjed ki.”

A Jat. 6. § (1)-(2) bekezdései alapjén az Onkorményzati rendelet teriileti s személyi hatélya t6rvényi
szinten meghatérozott. A Jat. 6. § (3) bekezdése azokat a kivételes eseteket allapitja meg, amikor az
onkorményzati rendeletnek teriileti, illetdleg tArgyi hatdlyra vonatkozé rendelkezéseket kell
tartalmaznia.

Mivel a nem kézmiivel Ssszegylijtott haztartési szennyviz begylijtésére vonatkozé kdzszolgaltatas
szakdgazati szabalyai és a Jat. 6. § (1)-(2) bekezdései rendezik a Vgt. 45. § (6) bekezdésének
felhatalmazéséra kiadott onkormanyzati rendelet teriileti és személyi hatdlyardl, igy azokrél az
6nkormdnyzati rendeletben nem szabad rendelkezni.

IV.

Az Onkormanyzati rendelet 3.§-a az alébbiakat tartalmazza:

n3.$ (1) A nem kizmivel Gsszegyiijtont héztartdsi szennyviz begyijjtésével, elszdllitéséval és
drtalmatlanité helyre 10vténé elhelyezésével kapcsolatos kézszolgdltatds teljes korét a Liquid-Porter
Kfi. (1077 Budapest, Bethlen Gébor utca 3. 2. em. 24.) (tovabbiakban: kézszolgdltats) Jogosult és
kételes elldtni, Nagykardcsony Kozség Onkormdnyzatdval ideiglenesen kotott kizszolgdltatdsi
szerzddes alapjdn.

(2) A Liquid-Porter Kft. dital szdllitotr, nem kozmitvel Osszegytjiott hdztartdsi szenmyvizet a
Homburger Hungaria Kft szennyviztisztito telep (Dunaiijvdros) szennyvizfogads mitargydaba kell
elhelyezni.”

Az 1. pontban kifejtettek szerint a Vgt. 45, § (6) bekezdése adja a képviseld-testiilet részére a
rendeletalkotési felhatalmazast.

A Vgt 44/C§ (2) bekezdés c) pontja alapjan ,a telepiilési Onkormdnyzat képviselb-testiilete
onkormdnyzati rendeletben dllapitia meg a kozszolgdltatds elldtdsinak rendjét, modjat és
idétartamdt, a kézszolgdltaté és az ingatlantulajdonos ezzel Ssszefiiggd jogait és kotelezettségeit,
valamint a kézszolgdltatdsra vonatkozd szerzédés egyes tartalmi elemeir”.

A Jat. 5. § (4) bekezdése kifejezetten elbirja, hogy a hatélyos felhatalmazas alapjan a jogalkotési
felhatalmazas jogosuljdnak — jelen esetben a képviseld-testiiletnek — kotelessége a jogszabaly
megalkotésa.

nd. § (4) A felhatalmazds jogosultja a Jogszabdlyt kiteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalnazdst
add jogszabdlybdl kifejezetten mds nem kovetkezik.

A Kiria t6bb hatarozataban is foglalkozott a Jjogalkotési kotelezettség, felhatalmazas kérdéskorével.

A K6m.5.014/2014/3. szami hatérozatdban kimondta, hogy a hatalyos jogalkotasi felhatalmazés
cimzettje nem mérlegelheti azt, hogy egy t8rvénybdl eredd szabalyozasi kotelezettségének eleget tesz-
¢ vagy sem. A jogalkotds cimzettjének ebben az esetben kételez8 az adott targykdrben megfeleld
szintli szabalyozast kialakitania.

A K6m.5014/2014/3 szam hatérozat kimondja:

Az ligy érdeme tekintetében a Kiria a kévetkezdket dllapitotta meg: A Vgt. a vizgazdélkodds kirében
16bb feladatot ré a telepiilési onkormdnyzatokra. A Vgt. 4. § (2) bekezdés d) pontja alapjén a
telepiilési onkormdnyzat — a vizgazddalkoddsi tevékenységek, mint kozfeladatok (kozszolgdltatdsok)
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kérében — kételes gondoskodni a telepiilésen taldlhatd szennyvizbekotés nélkiili ingatlanok esetében g
nem kézmiivel Osszegyiljtétt haztartdsi szennyviz begyijjtésének szervezésérgl és ellendrzésérdl. 4 Vgt
44/C. § (1) bekezdés elss mondata értelmében o telepiilési dnkormdnyzat vagy azok tarsuldsa
kotelezéen elldtands kozszolgdltatdsként a kéziizem csatornahdlézatba vagy a vizgazddlkoddsi
hatésdgi jogkér gyakorldsdrel széls kormdnyrendeletben meghatdrozott médon engedélyezett egyed;
Szennyvizkezelés ytin befogadoba nem vezetet hdztartdsi szennyviz begyijjtésére kézszolgdltatdst
szervez és tart fenn.

Ezek a jogszabdlyi rendelkezésel szennyvizbekétés nélkili ingatlanok esetén helyi kézszolgaltatds
szervezésérdl, fenntartdscrél és ellenGrzésérdl, mint Snkormdnyzati feladatél széinatk.

A Vgt. zaré rendelkezései kzots taldlhatd 45. § (6) bekezdése inegerdsiti a rendeleti szabdlyozdsra
adott felhatalmazdst amikor imondja, hogy felhatalmazdst kap a telepiilési onkormdnyzat képvisels-
lestitlete, hogy a 10rvény 44/C. § (2) bekezdésében meghatdrozottakat rendeletben szabdlyozza.

mulaszidst.

A dontés elvi tartalma

A Kiiria az dnkormanyzati rendelet felhatalmazé rendelkezésével kapesolatban a K&£.5031/2014/3.
szamii hatérozatdban a kévetkezket 4llapitotta meg:

wAz Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében »Feladatkorében elidrva a helyi Onkormdnyzar
torvény dltal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve i6rvényben kapott
Jelhatalmazas alapjan énkormdnyzati rendeleter alkot.” 4z Alaptirvény e szabdlya az eredeti és a
szdarmazékos onkormdnyzati Jogalkotdi jogkorrdl sz6l. Ehhez igazodik a Jszr. 53. § (2) bekezdése,

megalkotni tervezett rendelet bevezet6 részében egyértelmiien meg fell Jelolni a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek q megalkotdsdhoz sziikséges  valamennyi olyan  felhatalmazé  rendelkezést

megdllapits jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjdn a rendeletet kiadjdk.
A Kiiria megitélése szerint o Jelhatalmazs rendelkezések dnkormdnyzati rendelet bevezetgiében vals

A Kiria {télkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy a Vgt. 45. § (6) bekezdésében foglalt, a
Vgt. 44/C. § (2) bekezdésében részletességgel kifejtett szabalyozasi targykordkben rendeletet kell
alkotni. Az onkorményzat mulasztasos torvénysértést kivetett el azzal, hogy nem hatarozta meg
pontosan a kézszolgéltatas idStartamat,
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V.

Az Onkorményzati rendelet 7.§-a az aldbbiakat tartalmazza:
w2.$ (1) Az ingatlantulajdonos kételes o nem kézmiivel Osszegyifjtott hdztartdsi Szennyvizet qz
ingatlana teriiletén belsl 2a4rt, vizzéré kivitels kézmiipotls létesitményben dsszegylijten,

mérgezé-, iiz- és robbandsveszélyes anyagot, dllati tetemet vagy egyéb olyan agyagot elhelyezni,
amely veszélyezteti q begyiijtést végzs vagy mds személyek élet- és resti épségét, egészségét valamint q
SZennyvizlisztits telep rendeltetésszer; mitkédését és miitdrgyainak dllagdy,

(3) Ismeretlen gsszetételii szennyvizet veszélytelenségének vagy veszélyességének megdllapitdsdig
veszélyes hulladéknak kel] tekinteni, amely esetekben ¢ kozszolgdltar — g Jjogszabadlyi elétrésok
JSigyelembevételsyel, megfeleld intézkedések mellets- megtagadhatja annak elszdllitdset,

(4) 4 kézszolgdltats a haztartasi szennyviz elszdllitésdat nem tagadhatia meg kivéye (3) bekezdésben
Joglaltakat és azt az esetet, ha a szennyviz az arrq kijelolt dtadasi helyen szennyvizelvezet
torzshdlozatba vagy szennyvizelvezets miibe Jogszabaly alapjin nem helyezhetd el »

Az AlaptSrvény B) cikk (1) bekezdése alapjan:
»Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus Jjogdllam.”

AlJat. 2. § (1) bekezdése a kovetkezé:
2.8 (1) 4 Jogszabdlynak a cimzettek szdmdra egyértelmiien értelmezhetd szabdlyozdsi tartalomme]
kell rendelkeznie.

A Kiria Onkomlényzati Tanacsanak 5.015/2012/6 szamn hatérozatdban a normavildgossag kapcsan az
alébbiakat régzitette:

w4 jogalkotdsrdl szélé 2010, évi CXXX, 10rvény (a tovébbiakban. W Jat) 2. § (1) bekezdése
értelmében ,, [a] Jogszabdlynak a cimzettek szdmdra  egyértelmiien értelmezhets szabdlyozdsi

ertelmében az Onkormdnyzati jogalkotdk szdmdra t6rvényi elGirdssa vl a jogdllamisdg, Jogbiztonsdg
alkotmadnyos  elvébd] levezetett normnavildgossag,  kordbban alkotmdnyos kovetelménye. Az
Alkormdnybz'rdsa'g kidolgozta g normatartalmak Jogbiztonsdggal Osszefiiggl  teszt- ¢
kritériumrendszerét A torvényalkoto a kordbhi alkotmanyossdgi kivetelményeket beépitette az 1ij Jat.-
ba. Ez megadja annak a lehetdséger, hogy a Kiria Onkorményzati Tandesa q normavilagossdg elveit
az dnkormdnyzati rendeletekkel szemben érvényesitse.

A jogdllami keretek kozott megalkotott jogi normdval szemben tamasztott — Jogbiztonsdgra alapozott —
kovetelmények egyike az, hogy ,,... a jog egésze, egyes részieriiletei és egyes szabdlyai is vildgosat,
egyeértelmiiek, hatdsukar tekintve kiszdmithatéak és a norma cimzettjei szdmdra ... eldre ldthatoak
legyenek. (...) A Jogbizionsdg megkéveteli o Jogszabdlyok olyan vildgos és egyértelmii Jogalmazdsat,
hogy mindenki, akir érint, tisztaban lehessen q Jogi helyzettel, ahhoz igazithassa déntésér és
magatartasdr, s szdamolni tudjon a Jogkovetkezményelckel . [11/1992. (I 5. ) AB hatérozat, ABH
1992, 81, 84.] , 4 Jogbiztonsdg (...) megkéveteli, hogy a Jogszabdly szévege értelmes és vilagos, a
Jogalkalmazds sordn Jelismerhets normatartalmat hordozzon . [26/1992. (1v. 30. ) AB hatdrozat, ABH

1992, .7

Az onkormanyzati rendelet olyan megfogalmazasokat tartalmaz, amelyek nem egyértelmi
magatartasi, viselkedési szabalyokat, kételezettségeket rénak a norma cimzettjére. Ezek 1
normaszgvegben rogzitett szabélyok azonban tilsdgosan absztraktak, nem fogalmazzak meg a norma
cimzettjei részére egyértelmlien a magatart4si szabdlyokat, igy nem felelnek meg a normavildgossag
alaptSrvényi kSvetelményének, ezért Jjogszabélysértsk,
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VI.

Az Onkormanyzati rende]et 9.§-a az aldbbiakat tartalmazza:
W 9.8 A kozszolgdltats 4 kozszolgdltatdssal Osszefiggd  személyes  adatokat (természetes

Vgt 44/C. § (2) bekezdésének g) pontja tartalmazza »a kozszolgdltatdssal Osszefiiggd személyes
adatok (a  természetes Személyazonosits adatok, valamint g lakeiin)  kezelésére vonatkozé
rendelkezéseker” meghatarozé szabalyozés kialakitssanak kotelezettségét.

»AZ informéciés nrendelkezés; Jjogrol és az informéciészabadsagrol” sz616 2011. évi CXIL torvény —
Infotv. — 5.§ (3) bekezdése a kévetkezdket tartalmazza:
9. § (3) Kotelezd adatkezelés esetén a kezelends adatok Jajtdit, az adatkezelés céljdt és feltételeit, az

adatok megismerhetségér, az. adatkezelés id6tartamat, valamint az adatkezel§ személyét az
adatkezelést elrendeld torvény, illetve Onkormanyzati rendelet hatdrozza meg.”

A Kuria a K6£.5.015/2014/3, szami hatdrozatdban a kévetkezbket allapitotta meg;

w15. A Kirig megdllapitotta, hogy az inditvdny helyesen hivatkozik gz Or. 1orvénysérts jellegére az
adatszolgdltatdsi kitelezetiség tekintetében is:

Az Onkorményzati rendelet azonban nem az Infotv. 5. § (3) bekezdésében foglalt tartalmu
szabdlyozast tartalmaz, igy a képvisel§-testiilet mulasztasos tdrvénysértést kdvetett el azzal, hogy az
adatkezelésre vonatkozdan nem alakitott ki a felhatalmazasnak, a Vgt. 44/C. § (2) bekezdés g)

A Vgt. 44/C. § (2) bekezdésének f) pontja tartalmazza , a7 udilSingatlanokra, az iddlegesen haszndlt
és a nem haszdlt ingatlanokra  vonatkozs sajdtos  szabdlyokat” meghatérozé  szabalyozés
kialak{tasénak kételezettségét,

A tdrvényességi felhivas IV. pontjiban kifejtettek alapjan a képviseld-testiilet mulasztésos
torvénysértést ksvetett el azzal, hogy az tidiildingatlanokra, az idSlegesen hasznélt és a nem hasznalt
ingatlanokra vonatkozé sajatos szabalyokat a felhatalmazdsnak megfeleld nem alakitotta ki.

Az Méty. 134.§ (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a felhivdsomban foglaltakat
megvizsgilni, és annak alapjan tett intézkedésrg] 2018. marcius 19, napjdig tdjékoztatni
sziveskedjen.

8000 Székesfehérvér, Szent Istvan tér 9., Tel: 22/526-900, Fax: 22/526-905, e-mail: hivatal@feier.gov.hu
Fejér Megyei Kormanyhivatal Hatés4gi Fosztaly
Torvényességi Feligyeleti Osztaly
Tel.: 22/514-781, Fax: 22/526-940, e-mail: torvenyesseg@fejer.gov.hu



-10 -

»A helyi Onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairél” szol 119/2012.
(V1.26.) Korm. rendelet — Korm. rendelet — 9.§-a hatdrozza meg, hogy a torvényességi felhivis
mely esetekben minésiil eredménytelennek:

»9.§ A fovirosi és megyei kormdanyhivatal 10rvényességi Selhivisa eredménytelen, hq az érintett

@) a térvén yességi felhivisban JSoglalt hatiridy lejartdig nem tesy intézkedést q Jogszabdlysértss
megsziintetése érdeképen,

b) dital o 0rvényességi felhivisban Jfoglaltak alapjin fett intézkedés hem sziinteti meg q
jogszaba’lysértést, vagy tjabb Jogszabdlysértést ideéz elg,

¢) nem ért egyet a 10rvényességi felhivisban Joglaltakkal, és gz errdl szols tdjékoztatist kovetgen
a févdrosi és megyei kormdanyhivatal megitélése szerint g Jogszabdlysértss tovdbbra is Jenndll,

d) a l0rvényességi felhivisban Soglalt hatiridy lejdrtdig a fEviresi é¢ megyei kormdnyhivataly
nem tdjékoztatia, ”

Amennyiben a Jogszabalysértés megsziintetésére nyitva 4116 hataridé eredményteleniil teljk el, az
Métv. 134.§ (2) bekezdés alapjan a Korményhivata] tdrvényességi feliigyeleti eljaris egyép
eszkozeinek alkalmazis4rgl mérlegelési Jjogkorben dént.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm, rendelet 2.§ (5) bekezdése alapjdn a korméanyhivata] 5
torvényességi feliigyeleti eszkzik alkalmazgsat addig folytatja, ameddig a Jjogszabilysértés nem

r

keriil megsziintetésre,

Székesfehérvér, 2018. februar ,QY >

Tisztelette]:

Hﬁsxmon Laszl

kormanymegbizott Q‘
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