Nagykaracsony Kozség Onkormanyzat Képviseloé-testiilete 2017. junius 27-i tilésének 8.
napirendi pontja

Targya: Kozbeszerzési Hatosag 2016. évi beszamoldja

Elbadd: Szaboné Nyigrényi Judit jegyz06

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Kozbeszerzési Hatésag tajékoztatta az Onkorményzatot arrél, hogy az Orszaggytlés
Gazdasagi Bizottsdga 2017. méjus 29-ei tlésén elfogadta a Hatosag 2016-ban végzett
munk4jardl szolé beszamoldt. Megkeresésében keéri az Onkormanyzatunkat fogadjuk el a
2016. évi beszamoldjukat. A beszamolé az el6terjesztés mellékeltet képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet sziveskedj enek az el(':’)terjesztést megvitatni és elfogadni.

%// g Adit

Szabone Nyigrényi
, jegyz6

Nagykaracsony, 2017. jinius 21.

Hatérozati javaslat:
Tdrgya: Kozbeszerzési Hatosdg 2016. évi beszamoldja

Nagykaracson Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete megtargyalta a ., Kozbeszerzési
Hatosag 2016. évi beszamoldja” targy eldterjesztest és azt tudomasul veszi.

A Képvisels-testiilet felkéri a jegyzot, hogy a dontésrél szold hatarozatot kiildje meg a
Kozbeszerzési Hatdsag részere.

Hatarid6: 2017. jalius 30.
Felels: Szaboné Nyigrényi Judit jegyzo
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Kiildve: péntek 2017. junius 2 11:33

Cimzett: Jjegyzo@nagykaracsony.hu

Targy: A kozbeszerzési Hatosag 2016-0s beszé
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Ugyintézs: Szaléy\[
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Tisztelt Cimzett!

A Kbzbeszerzési Hatoség az Orszaggy(ilésnek aldrendelt autondm szervként a kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi
CXLIII. térvény szerint latja el feladatait. A Hatdség évente beszamol6t készit az Orszaggy(ilésnek tevékenységérél, a
kdzbeszerzések tisztasdgaval és dtlathatdsdgdval kapcsolatos tapasztalatairdl, valamint a jogorvoslati eljérasokra
vonatkozdan.

Orémmel szamolok be arrél, hogy az Orszaggy(ilés Gazdasagi Bizottsaga 2017. majus 29-ei lilésén elfogadta a
Hatdsag 2016-ban végzett munkajardl sz616 beszamolét. A Hatdsag a 2016. évre vonatkozéan megujult formaban
és tartalommal készitette el beszamoléjat, igy tiikrozi azt az Uj szemléletet, mely a kozszolgélatisagot, a hatékony
és tdmogaté kommunikaciét, valamint az innovaciét helyezi a kdzéppontba. Ennek jegyében a kozérthet8séget és
kénnyebb kezelhetdséget célz6 formai valtozdsokon til a beszamoléban nem pusztan a katelezs feladatok
maradéktalan teljesitésérdl adunk szamot, hanem azokrél az 6nkéntes feladatvallalasokrdl is, melyeket az
ligyfélbarat miikodés és az adminisztrativ terhek csékkentése jegyében teljesitettiink az elmdalt évben.

Bizom abban, hogy kiadvanyunkat érdekiédéssel forgatja és hozza tudunk jérulni ahhoz, hogy minél dtfogdbb kép
alakuljon ki a Kézbeszerzési Hatésdg kozbeszerzésekben betdltdtt szerepéré.

Tisztelettel kérem, fogadja el éves beszdmoldnkat, amely elektronikus formdaban letdlthet a kdzelmdltban megujult
internetes portalunkrdl (http://www.parlament.hu/irom40/15539/15539.pdf). A korabbi évek beszamoldi ezen a
cimen érhet6k el: http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/eves-beszamolok.

Kérem, engedje meg, hogy egyuttal szives figyelmébe ajanljam, a http://www.kozbeszerzes.hu/#napi-kozbeszerzes
cimen elérhet6 Napi kozbeszerzés nev(i mobil alkalmazasunkat, amely lehet&vé teszi, hogy a felhasznalé személyre
szabott ingyenes hircsatornan keresztiil tajékozddjon a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos naponta frissiil§ tartalmakrél,
a legfrissebb és legfontosabb kdzbeszerzésekkel kapcsolatos informacidkrél. Az Gj alkalmazas hasznos tudnivaldkat
tartalmaz mind az ajanlatkéréi, mind az ajénlattevéi oldal szimara, és letéltheté mind Androidos (Google Play), mind
iOS (App Store) készlilékekre.

K&szdnjik a figyelmét!
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A Kozbeszerzési Hatésag 2016. januar 1. és
december 31. kozotti idészakban végzett
tevékenységérdl sz616 beszamold

iromanyszama:

B/15539



BESZAMOLO

AZ ORSZAGGYULES RESZERE

A Kézbeszerzési Hatosag 2016. janudr 1. és december 31.
kéz6tti idészakban végzett tevékenységérsl.
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_ I. HAZELNOKI KOSZONTO

Tisztelt Olvasé!

A Kdzbeszerzési Hatdsag — és annak jogel6dje, a Kozbeszerzések
Tandacsa - az els6 kozbeszerzési torvény elfogadasa dta valtozatlan
jogallast élvez, kizarélag az Orszaggy(ilésnek aldrendelt szervként
mukodve latja el feladatait.

A Hatéség f6 célkitlizése, hogy segitse a kbzbeszerzési szereplSket
a megfelelé jogalkalmazésban. A Hatésag altal kibocsatott
utmutatok, tdjékoztatok, alldsfoglalasok, az altala szervezett
konferencidk, a hatésagi adatbazis mind hozzajarulnak e feladat
hatékony megvalésitaséhoz.

Az é4tlathatésag jegyében a kozbeszerzési torvény alapjan a
Hatdsag a raruhazott feladatokrél minden évben szamot ad az Orszaggy(ilésnek. Az érdekl6d6k
e beszamolobdl tdjékozodhatnak a szervezet éltal végzett tevékenységrél, az adott évben
kitlizott célokrdl és elért eredményekrél, és képet kaphatnak a hazai kbzbeszerzések alakulasarol.
...._,;:‘,...w.wux: EYYTYY

TRl A 2016-0s évre vonatkozéan megujult beszamolét tarthat kezében az Olvasé. A formai
véltozdsokon tul figyelemre mélté, hogy a szervezet nem pusztan kételezé feladatainak
maradéktalan teljesitésérdl ad szdmot, hanem olyan 6nkéntes szerepvallalasrdl is, mely joval
tulmutat a térvényi kételezettségeken. [gy kiemelésre érdemes, hogy a Hatésag szolgéltato
hatésagként torekszik a joggyakorlat formaldsara, a jogkdvetd kdzbeszerzési magatartasok

h— ﬁ- k terjesztésére, és e célbdl konferenciasorozat szervezésével, informatikai fejlesztésekkel,

tovabba széleskord egyuttmikodés kialakitasaval fordul az érdekl6ddk felé. Az tigyfélbarat
kodzigazgatds és az adminisztrativ terhek csdkkentése ma mar olyan elvérasok, amelyeknek
egy modern éllami szerv miikddését alapjaiban kell meghatarozniuk. A Kézbeszerzési Hatdsag
e célkitiizések mentén szervezi feladatait, és vallal egyre tobb teriileten szerepet a hazai
kozbeszerzési rendszer tdmogatdsa érdekében.

Meggy6z6désem, hogy a kdzbeszerzések teriiletén csak szildrd és elkotelezett intézményekre
és szakemberekre épithetiink.

Eredményes munkat kivdnok a magyar kézbeszerzések minden szerepléjének, a tisztességes
versenyt, a hatékony kézpénzfelhasznalast és a nyilvanos ellendérizhetéséget eléseqité
egyuttmuikodés jegyében!

Kovér Laszlo
az Orszaggytilés eIndke
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I1. ELNOKI OSSZEFOG

Tisztelt Olvasé!

Szeretettel kdszontdm a Kdzbeszerzési Hatésdg nevében,
amelynek megujult éves beszamoldjét tartja a kezében.
Szerettiik volna, ha kiadvéanyunk mind forméjaban, mind
pedig tartalmilag tukrozi Gj szemléletiinket, amely a
kdzszolgélatisagot, a hatékony, tdmogaté kommunikaciot
és az innovaciot helyezi a kozéppontba.

2016 minden szempontbdl a megujulds éve volt a Hatésag
életében. A 2015. november 1-én hatalyba Iépett Uj
kozbeszerzési torvénynek koszonhetéen szamos feladattal
bévilt a tevékenységi kortink: tobbek kozott bevezetésre
keriilt az 6ntisztazas intézménye, létrehoztuk a szerzédések teljesitésének és modositasanak
ellendrzését végzé féosztalyunkat, valamint a valds verseny erGsitése érdekében szigoribban
ellendriztiik a hirdetmény nélkili targyalasos eljarasokat is, amelynek eredményeként 15%-
kal cs6kkent az ilyen tipusu eljarasok szama.

Az Uj torvényi szabélyozasnak megfelel6 gyakorlataink kialakitdésa mellett a mar meglévé
alapfeladatainkat is maradéktalanul ellattuk. A kézbeszerzési térvény és kapcsolddé rendeletei
eléirdsainak véleményezése, a kapcsolodo jogalkalmazasi tapasztalatok 6sszegydijtése és
a jogalkoto részére vald tovabbitdsa, médositasi javaslatok megtétele, és a kozbeszerzési
jogalkotasért felel6s tarca altal Iétrehozott K6zbeszerzési Kerekasztal munkajaban vald folyamatos

részvétel utjan tevékenyen tdmogattuk az Orszaggytilés kdzbeszerzési jogalkotasi munkajat.
Hissziik, hogy tapasztalatainkon alapuld javaslatainkkal hozzéjarulhattunk a jogszabélyfejlesztés
jovébeni iranyainak meghatarozasahoz. A jogalkoté mellett a Hat6sag a jogalkalmazdkat is
elkotelezetten tdmogatta és téjékoztatta mindennapi kozbeszerzési tevékenységiik soran,
mivel tovabbra is egyik legfontosabb kuldetésiinknek tekintjik a szilard szakmai alapon all6,
.j6 gyakorlatok” kialakitasat. A magas szakmai szinvonalu, tgyfélbarat tigyintézésre iranyuld
torekvéseinknek kdszonhetéen meger6sodott a munkankba vetett bizalom, amelyet jol
mutat, hogy a beszdmolasi idészakban két és félszer tobb allasfoglalas-kérés és 50%-kal tobb

kozérdeki bejelentés érkezett a Hatésaghoz, mint az elmult évben.

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsahoz és a kozbeszerzési szerz6dések teljesitéséhez
kapcsolodd hatdsagi ellenérzo feladatkoriink célja a kozpénzekkel vald tisztességes, hatékony
és ellenérizhet6 gazdalkodas elémozditasa volt a beszamolasi idészakban.

I1. ELNOKI 0SSZEFOGLALO

A Kozbeszerzési Dontébizottsag ugyancsak hatékonyabb miikodésbe kezdett, melynek
eredményeképpen a 2015. évhez képest megotszorozédott a birsagbevételek 6sszege 2016-
ban. A szankci6 sulydnak névekedése nagymértékben hozzajérul a jogalkalmazok jogsértés
elkdvetésétdl vald visszatartasdhoz.

A tiszta, atlathato és hatékony kozbeszerzési joggyakorlat elésegitése érdekében a Hatésag
kiemelt figyelmet forditott a hazai és nemzetko6zi szakmai szervezetekkel valé egyiittmikddésre.
Kulénosen jelentGsnek tartjuk, hogy 2016-ban ismét bekapcsolédhattunk az Eurépai Bizottsag
Z6ld Koézbeszerzési Munkacsoportjanak munkdjaba, mert a fenntarthatésagot tovabbra is
erdsitendd teriiletnek tekintjuk hazankban. Emellett a Hatosédg szamos egytittmikodési
megallapodast is kotott, mert hisszik, hogy az egyszerlien és szakszertien lefolytatott
kozbeszerzési eljarasokhoz elengedhetetlen az aktiv kommunikacié az érintett szervezetek
kézott. Igy keriilt sor megallapodas alairasara tébbek kézott a Fiatal Véllalkozék Orszagos
Szévetségével, a Magyar Allamkincstarral, a Megyei Jogu Varosok Szévetségével, és a Magyar
Tudomanyos Akadémiaval.

A jogalkoté és a jogalkalmazdk kozotti parbeszéd kiteljesitése érdekében a Hatésag onként
véllalt feladatként szakmai konferenciasorozatot hivott életre, Kozbeszerzési Akadémia néven.
2016-ban dsszesen tiz alkalommal szerveztiink ingyenes konferenciat - Ggy a févéarosban, mint
vidéken - lehetéséget nyujtva az Uj kbzbeszerzési szabalyozassal kapcsolatosan felmerilt gyakorlati
problémaék orvoslasara, illetve az aktualis, Gj informaciok megosztasara. Nagy orommel lattuk,
hogy a konferencidk minden alkalommal telthazasak voltak, atlagosan mintegy 200 résztvevével,
igy az elmult év soran mintegy 2000 szakemberhez juttathattuk el az Gj ismereteket.

A biirokrécia csékkentésére, valamint az eljarasok egyszer(sitésére és gyorsitésara iranyulo
jogalkotéi szandékhoz csatlakozva, a Hatdsag tobb onkéntes feladatot is véllalt 2016-ban. Az
ligyintézés és ligykezelés megkdnnyitését és elektronizalasat elésegitendd, szamos informatikai
fejlesztési és konszolidacios projektet inditottunk. A modernizélasra és a digitalis korral val6
haladasra irdnyul6 szandékunkat tukrozi az a kezdeményezésiink is, hogy — a kozbeszerzes.
hu oldal megujitasan tul — egy olyan mobil applikéciét hozzunk Iétre, amely naponta frissiilé
tartalmakkal szolgalja ki a kozbeszerzések irdnt érdekléddket.

Mig 2016-ban a megujulds szellemében végeztiik munkénkat, 2017-ben a magas szakmai
minéséget allitjuk célkeresztbe.

Rig6 Csaba Balazs
a Kozbeszerzési Hatdsag elndke

/
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11.1. A Kézbeszerzési Hatésag keretében miikodo Tanacs

I1l. A KOZBESZERZE

lll. A Kozbeszerzési Hatésag kotelezo feladatai

ATOSAG KOTELEZO FEL

A Hatésag keretében miikéd6 Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs) a kézbeszerzésekrél sz616 2015. évi
CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) alapelveinek, az egyes kézérdek( céloknak, az ajanlatkérdk,
valamint az ajanlattevék érdekeinek érvényesitése céljabol miikodik (Kbt. 182-184.5).

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo Tanacs tagjai

Az agrarpolitikéért
felels miniszter és

Az éllami vagyon A gazdaségi a Magyar Agrar-, P
o, feliigyeletéért felelss | politikaért felelés | Elelmiszergazdasagi | o AZSPRESUOYERL
miniszter 4ltal kijelslt | miniszteraltal kijeldlt |  ésVidékfejlesztési | 'StEid TRBAEELEHe
személy személy Kamara elnoke éltal JeloftezemeY,
kozosen x_xm_m_"
személy
Rigé Csaba Baldzs Dr. Boros Anita Dr. Jdrmai Péter Dr. Kovécs Zoltan Pal Dr. nuMM-NM“_w!__a_
« S5 Az Allami A Gazdaségi A Kormanyzati A ZmBN\mﬁ._ .
m_wwwwmﬂ.m_mwmwmﬂﬂ Szamvevészék elnoke, | Versenyhivatal elndke, |  Ellenérzési Hivatal ﬂwmwmwﬁwmmmm_a_
Kirelolt személ vagy az altala kijeldlt | vagy azéltala kijeldlt | elndke, vagy azaltala | o o %_S_m ki
L Y személy személy kijelolt személy 9y )
személy
o Mészarosné A Dr. Gaal Szabolcs Dr. Adém Gabriella
Dr. Reiniger Balazs Pljesovszki Anita Dr. Bak Laszl6 Barna Katalin
Ahelyi Mag ek Amunkltatsk | felels akkreditalt
A Magyar Nemzeti 6nkormanyzatok AIMaavafERfdes érdekké <_mm_ oelle kozbeszerzési
Bankelnoke, vagy az | orszagos szovetségei xmamM<m_:mﬂm el I An wm SHatel szaktandcsadok
4ltala kijeldlt személy. altal egyuttesen kozosen kijeldlt Ty ﬁ_nw_ x:m_am,. szakmai testulete dltal
kijelslt személy személy négy.személy. | ._w:m_o_e két személy
A Hédsagi Tamas
Dr. Paréczal | ik StH
Dr, Kardkovécs Kolos w_.a_.snmnz Dr. Virdg Rudolf __Muﬁ_h__wﬁ—mmhw“ Nem betoltott
Nemesi Pél

A Tanécs 2016-ban a kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIII. térvény médositasaval
dsszhangban célul tiizte ki a fenntarthatésagi és szocialis térekvések tamogatasat, a
biirokraciacsokkentésre iranyuld jogalkot6i tevékenység tamogatasat, valamint az elektronikus
kézbeszerzési rendszer kialakitasahoz torténd aktiv hozzajarulast, ezért harom munkabizottsag
felallitasa mellett dontott, az alabbiak szerint:

Biirokraciacsdkkentd és jogalkotdst tamogaté munkabizottsag,
Kézszolgaélati feladatok ellatasat tdmogaté munkabizottsag,
- E- kozbeszerzést és informatikai tevékenységet tamogaté munkabizottsag.

- dsszefoglalja a kdzbeszerzések aktudlis nemzetkozi
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A Tanacs dontott az aktualizalt Etikai Kédex elfogadasarol, melynek célja irdnymutatast
adni a kdzbeszerzési eljarasok résztvevdinek arrél, hogy miként tanusithatnak a kdzbeszerzési
eljarasok soran etikus magatartast, ezzel is hozzajarulva a kézpénzek hatékony felhasznalasahoz,
a kézvagyon védelméhez, a kdzbeszerzési eljarasok tisztasdgahoz.

A beszamolasi idészakban a Tanacs szamos Utmutaté kiadasat hagyta jové a jogalkalmazok

segitésének eldmozditasa érdekében, melyrél bévebben az Utmutatok, elndki tajékoztatok
kibocsatasa cim alatt irunk.

A Kozbeszerzési Ertesitoé kiadasa

A Kozbeszerzési Ertesits — a Hatdsag hivatalos lapja — 2008. julius 1. 6ta kizarélag elektronikus
formaban jelenik meg a Hatésag honlapjan, fé szabaly szerint heti harom alkalommal, hétfén,
szerdan és pénteken. 2016. évben 150 lapszam kertilt kézzétételre. A Hat6sag allitja 0ssze
és kezeli a Kozbeszerzési Ertesité egyes lapszamainak tartalmat, valamint gondoskodik azok
hivatalos és hiteles véltozatban, elektronikus Uton térténé kozzétételérdl.

A Kozbeszerzési Szemle 2016. évi megjelenése

A Hat6sag a Wolters Kluwer Kft.-vel egytittm(kédve 2011- b+
ben havi rendszerességgel megjelend szaklapot inditott
Kdzbeszerzési Szemle (a tovabbiakban: Szemle) néven.

A szaklap kiadasa a 2016. évben is folytatodott.

2 timbmeorraial WAL r2s AL pmagati et

A Szemle egy, a kdzbeszerzési piac szerepl6i (ajanlatkérdk,
ajanlattevék, ellenérzé szervek, képzés és tovabbképzés-
szervezdk stb.) és a kozbeszerzések irant érdekl6d6k
szamara az aktualis jogszabalyi valtozasokrol téjékoztatast
nyujté szaklap, mely segiti a kézbeszerzési jogalkalmazast,
vélaszokat ad konkrét jogalkalmazasi kérdésekre, informal
a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag legfontosabb dontéseirdl,

KOZBESZERZESI

SZEMLE

kérdéseit, tajékoztat az oktatas, tovabbképzés teriletén
felmeril6 aktudlis iigyekrél, valamint lehetdséget biztosit
tanulmanyok, szakcikkek kézzétételére kozbeszerzési
szakérték kozremiikodésével. A 2016. év folyamén 12 lapszam jelent meg, ebbdl az 1-2.

szam duplaszam formajaban, amelynek témajat a 2015. november 1. napjan hatalyba lépett
0j kdzbeszerzési torvényhez kapcsolddo egyes végrehajtasi rendeletek bemutatdsa adta.

@ Wolters Kluwer
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A Szemlében hagyoményosan az alabbi fejezetek olvashatéak:

- Kozbeszerzési aktualitasok: az aktualis jogszabélyvaltozasokrél sz616 téjékoztatas,
hirek a kbzbeszerzés vildgabadl, portrék.

+ Kozbeszerzési jogalkalmazas: a Hatosag Kozszolgélati és Tamogaté Féosztalyanak
havi &sszedllitasa a leggyakoribb kdzbeszerzési kérdésekre adott allasfoglalasokrdl
«A Kdzbeszerzési Hatdsag aktudlis allasfoglalasai” cim( rovatban, a,Szakember véalaszol”
cimd rovat keretében kdzbeszerzési szakértSk, kiilsé, gyakorlati szakemberek vélaszai
a Kiadohoz érkezett kozbeszerzési targyu kérdésekre, tovabba a ,Kdzbeszerzési
Déntébizottsag aktudlis dontései” rovatban a legfontosabb hatarozatok és kapcsolédé
biréségi itéletek elemzése és kozzététele torténik hdnaprél-hdnapra.

«  Tanulmanyok, szakcikkek: a Hatésag havi sorozata nemzetkézi targyban adott
allasfoglalasokrél, az Eurdpai Birdsag kdzbeszerzési targyu itéleteirdl, illetve a
legfontosabb nemzetkézi és kozosségi jogforrasok, dokumentumok atfogé bemutatasa,
tovabba hazai kdzbeszerzési szakemberek szakcikkeinek és tanulmanyainak publikalésa.

Utmutaték, elndki tajékoztaték kibocsatasa

A Kézbeszerzési Hatdsag keretében miikéds Tanédcs a Kbt. 183. § ¢) pontja értelmében
a kézbeszerzésekért felel6s miniszterrel egyeztetve - és adott esetben az orszégos
gazdasagi kamarakkal vagy mas szakmai szervezetekkel egyiittmiikédve - a kézbeszerzési
jogszabalyok alkalmazasat elésegitend6 utmutatot készit a jogorvoslati déntésekbél,
valamint a kdzbeszerzések ellendrzésének gyakorlatabdl levonhaté tapasztalatok alapjan,
valamint a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalékrél, amelyet a honlapjan,

tovabba a K6zbeszerzési Ertesitében kozzétesz.

A Kbzbeszerzési Hatdsdg és a Tanacs 2016. évben 6sszesen 11 utmutatét készitett el és
hozott nyilvdnossagra, amelyek tartalma az alabbi témakat élelte fel:

- azon allamok, amelyekkel Magyarorszagnak a kett6s ad6zas elkeriilésérél sz616 hatalyos
egyezménye van;

+ Magyarorszagnak és az Eurdpai Unidnak a kbzbeszerzések terén fennallé nemzetkozi
szerzédései;

« aKbt.69.§ (11) bekezdése szerinti elektronikus, hatdsagi nyilvantartasok kére és Internetes
elérhetGsége;

+ az alkalmassagi feltételek el6iraséval kapcsolatos szabélyok;

+ az épitési beruhazés targyu kozbeszerzési eljarasok szabalyai;
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+ anyertes ajanlattevd kivélasztaséara szolgald értékelési szempontrendszer alkalmazasa;

« a hidnypotlas szabélyainak alkalmazasa és az ajanlat érvénytelensége;

- a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések Kbt. szerinti
modositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdések;

+ a hirdetmény nélkiili targyalasos eljardsok alkalmazasanak egyes kérdései;

+ abecsult érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges
egyesitése; illetve

- atérgyaldsos eljaras alkalmazasanak feltételei.

A Kozbeszerzési Hatosag a 2016. évben tovabbi nyolc titmutatot dolgozott ki az alabbi
témékhoz kapcsolédéan, melyeknek kiadéasa a 2017. évben véarhato:

+ a kizardé okok és azok igazoldsi médja;

- a miszaki egyenértékiiség;

- atervez6 kivalasztasara vonatkozé szakmaspecifikus szempontok;
- a tervpdlyazatok;

» az életcikluskoltség szamitasara iranyulé mddszerek;

+ az épitési beruhdzdsokhoz kapcsolédoé biztositdsok;

» az 6sszkockazatu biztositasok; valamint

» avagyon és miszaki biztositasok.

A fenti, Hatéség altal kidolgozott itmutatok tartalmanak egyeztetése az érintett orszagos
kamarakkal és szakmai szervezetekkel, illetve a Miniszterelnékséggel jelenleg is folyamatban
van.

A Kozbeszerzési Hatéség elndke a Kbt. 180. § (1) bekezdés c) pontja alapjan kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol elnoki tajékoztatot ad ki.

A Kbzbeszerzési Hatosag elndke a 2016. évben 6t tajékoztatot tett kozzé a Kozbeszerzési
ErtesitSben:

.mwoﬂm;.m:cmﬂ_.:mv_.m&_:m:V\mao_&NcmmNmﬁNm‘m_m:m‘x:mnm«ofo_“

- aKbt. 62. § (1) bekezdés k) pont ka) alpontjdban felsorolt egyes orszdgok listajardl
(nemzetkézi szervezetek, tovabba a Kereskedelmi Vildgszervezet kdzbeszerzési
megallapodédsaban részes allamok, illetve az EUMSZ 198. cikkében emlitett tengerentuli
orszdgok és teruletek);

- a hirdetmény nélkili targyaldsos eljarasok ellenérzésérél;

- a2015. évre vonatkozo éves statisztikai 6sszegezés megkildésérdl; illetve

- egy alkalommal médositotta a 2016. januar 1. napjatol irdnyadd kézbeszerzési

értékhatarokrol szol6 tajékoztatdjat. \
11
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A Kbt. 187. § (2) bekezdés m) pontja szerint a Kézbeszerzési Hatésag a kdzbeszerzési
eljarasok elékészitése és lebonyolitdsa soran az ajanlatkérék segitése érdekében
- elvi jelentségli jogértelmezési kérdésekben a kozbeszerzésekért felelés miniszterrel
szitkség szerint egyeztetve - allasfoglalasokat ad. A térvényben meghatarozott
alapfeladata szerint a Hatésag az ajanlatkérék szamara nyujt segitséget a lebonyolitasi
és elokészitési tevékenységének el6segitése érdekében.

Ennek megfeleléen gyakoriak voltak az allami-6nkormaényzati szférabdl érkezé, jellemzéen

ajanlatkéréi megkeresések.

A 2015. évhez képest kozel két és félszeres emelkedés volt tapasztalhaté az allasfoglalas-
kérések szamaban, amely a 2015. évi 306-rél 2016-ban 710-re ndvekedett.

A jogalkalmazok altal megkiildott kérdések az alabbi témakéroket érintették a legnagyobb
szamban:

- az ajanlatkéréi minéség fennaéllaséanak kérdése;

. a kézbeszerzési torvény targyi hatélya, avagy, kell-e kozbeszerzési eljarast lefolytatni
az adott beszerzés tekintetében;

. részekre bontas tilalma és a kdzbeszerzés becsiilt értékének kiszamitasa;

- igazolasok benyujtéasa;

- hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok alkalmazhatésaga;

- ellenszolgéltatas kifizetésének szabalyai;

.« szerz6désmodositas szabélyainak alkalmazasa;

.- alegtobb megkeresés pedig az un. in house szerzédések, illetve a Kbt. 111.§ 1)
és s) pontja szerinti kivételi korrel kapcsolatban érkezett.

El6z6eken tul visszatérd témaként jelentkeztek a jogi kizaré okokkal, az alkalmassagi
feltételekkel, értékelési szempontokkal, a hianypétlassal, az 6sszefoglalé tajékoztatassal
és ezt kdvetSen a nemzeti eljarasi rendbe tartozo eljarasok meginditasaval, a Kbt. 115. §
szerinti, hirdetmény nélkiil indulé eljarasokkal, valamint az alvallalkozékkal 6sszefliggé

megkeresések.

A Kézbeszerzési Hatosag a jogalkalmazék tevékenységének megkonnyitése érdekében
altalanos felvilagositast nyijt a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyokra vonatkozé
megkeresésekre.

12\
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TR

A beszamolasi id6szakban a korabbi évekhez képest jelent6sen megnévekedett szamd megkeresés
érkezett a Kézbeszerzési Hatdsaghoz, ami arra enged kdvetkeztetni, hogy a kdzbeszerzési eljarasok
résztvevsi szamara fontos, hogy kérdéseik megitéléséhez tampontot kaphatnak egy fliggetlen
szakmai szervezettdl, még akkor is, ha ezzel a déntés feleléssége nem valtozik.

Az 4llasfoglalas-kérések altal kiemelten érintett teriiletek kozll 2017. januar 1-én médosultak az
ajanlatkérsi mindség, a kivételi korok, az igazolasok benyijtaséanak és az ellenszolgaltatas kifizetésének
szabalyai. Ezek a médositasok varhatéan részben orvosolni fogjék a korébbi szabalyozas altal felvetett
kérdéseket, ugyanakkor Gjdonsaguk miatt a problematikusabb tertileteken tovabbi, nagyobb szamu
allasfoglalas-kérések véarhatdak.

A Kézbeszerzési Hatdsaghoz érkezé megkeresések folyamatos visszacsatolast jelentenek
a jogalkalmazoék részérél, ily médon a Hatésag a lesziirt tapasztalatokat a jogalkotas
folyamataba becsatornazva képes hozzajarulni a jogszabalyfejlesztés jovobeni
iranyainak meghatarozasahoz.

Osszegezésképpen megallapithatd, hogy bér a Kozbeszerzési Hatdsag allasfoglaldsai nem
helyettesithetik az egyes eljarasok lefolytatasahoz sziikséges szakértelmet, mégis jelentds
segitséget nytjtanak az ajanlatkérék és ajanlattevék — ezen bell is a kis- és kozépvallalkozasok

- szdméra a kdzbeszerzési eljarasok jogszer( lefolytatdsahoz és a jogérvényesitéshez.

Jogszabilyok médositasanak kezdeményezése, illetve jogszabalytervezetek meg-
alkotasaban valé részvétel, véleményezés

A Kbt. 187. §-anak (1) bekezdése értelmében a Kézbeszerzési Hatésag feladata, hogy
a kdzérdeket, az ajanlatkérék és ajanlattevék érdekeit figyelembe véve, hatékonyan
kozremiikédjon a kozbeszerzési politika alakitasaban, a jogszerii kozbeszerzési
magatartasok kialakitasaban és elterjesztésében, elSsegitve a kézpénzek nyilvdnos

és atlathatd modon torténd elkoltését.

A Hatdésag a 2016. évben

. véleményezte Kbt. 2017. januar 1. napjan hatélyba lépett médositasahoz kapcsolédo
jogszabalytervezeteket - ideértve magénak a kozbeszerzési torvénynek, valamint
annak végrehajtasi rendeleteinek médositdséhoz kapcsol6do, a kézbeszerzési
szabélyozéasért felelés Miniszterelnokség altal megkiildétt tervezeteket;

. részt vett a 2016. augusztus 1. napjan hatalyba lépett, a védelmi és biztonsagi célu
beszerzésekrol sz616 2016. évi XXX. torvény és kapcsolédo végrehajtasi rendeletei
tervezetének véleményezésében;

. 2016. majusara osszeallitotta a 2015. november 1. napjan hatédlyba lépett Kbt. és
végrehajtési rendeletei alkalmazasahoz kapcsol6do, kézel 70 pontbdl all6 médosité

-

)

v
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javaslat-csomagjat, amelyet a Kézbeszerzési Hatéség keretében m(ikéds Tanacs
Biirokraciacsokkento és jogalkotast tdmogaté munkabizottsaga 2016. majus 18.
napjan tartott ilésén, majd a Tandcs 2016. majus 25. napjan tartott tilésén megtargyalt.

+ Ajavaslatcsomag szamos, az adminisztratfv terhek csokkentésére, a kozbeszerzési eljarasok
eredményességének novelésére, az unids forrasfelhasznalds eredménytelensége
veszélyének csdkkentésére, a kozpénzek felhasznéldsa atlathatésaganak fokozasara,
valamint a teljesebb irdnyelvi megfelelés elésegitésére vonatkozd javaslatot tartalmazott.

- Orémiinkre szolgalt, hogy tobbek kozott a Hatésag altal elkészitett javaslatcsomag
képezte az alapjat a Minisztereln6kség altal szervezett, a Kbt. és a végrehajtasi rendeletei
alkalmazasa tapasztalatainak megyvitatdsara szervezett kerekasztal-beszélgetéseknek,
melyek széleskor(i szakmai egyeztetés mellett zajlottak.

- Szintén pozitivumként értékelendd, hogy a Hatésag altal tett javaslatok jelentds részét
a jogalkoto beépitette a Kbt. 2017. januar 1. napjaval hatalyba lépett normaszévegébe.

A Kbt. 64. § (1) bekezdése szerint az ajénlattevd, a részvételre jelentkezd, az alvallalkozd,
vagy az alkalmassag igazolasdban részt vevé gazdasagi szerepld a Kbt. 62. § (1) bekezdés
b) és f) pontjaban emlitett kizdré okok kivételével barmely egyéb

kizéré ok fennéllasa ellenére nem zérhato ki a kdzbeszerzési eljarasbdl,

amennyiben a Kézbeszerzési Hat6sag jogerds hatdrozata kimondta,

hogy olyan intézkedéseket hozott, amelyek a kizéré ok fennéllasanak
ellenére kell6képpen igazoljak a megbizhatdsagat.

Tovabba, ha a Kozbeszerzési Hat6sdg a Kbt. 188. § (4) bekezdése szerinti - vagy biréségi
felllvizsgélata esetén a birésag a Kbt. 188. § (5) bekezdése szerinti - jogerds hatarozata
kimondja az adott kizdr6 ok hatdlya alatt all6 gazdasagi szereplé megbizhatésagat, az
ajanlatkéré mérlegelés nélkiil kételes azt elfogadni.

A kizéré ok hatdlya alatt &ll6 kérelmezé harom konjunktiv feltétel teljesitésével
tudja igazolni megbizhatésagét. A Kbt. 188. § (2) bekezdése szerint a kizar6 ok hatélya
ald tartozé gazdasagi szereplé a megbizhatésdganak bizonyitédsa érdekében koteles
igazolni, hogy

a) a buncselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart - a
kérosult ltal elfogadott mértékben - megtéritette vagy arra meghatarozott hataridével
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kotelezettséget vallalt;

b) azilletékes hatdésagokkal aktivan egylttm(ikddve atfogdan tisztézta az ligy tényallasat és
korilményeit; és

c) olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a tovébbi
blincselekmény, kotelességszegés, illetve egyéb jogsértés megelézésére.

Elutasitas:
10 esetben

Visszavonta a kérelmezé:
2 esetben

A 2016-ban beérkezett
30 db ontisztazasi
kérelem sorsa

Kérelem elfogadas:
18 esetben

itdsa és elterjesztése

A Kbt. 2015. november 1. napjaval torténd hatdlyba lépésével kerlilt bevezetésre
Magyarorszagon az 6ntisztazas jogintézménye, melynek Magyarorszagon még nem volt
kialakult joggyakorlata.

A leggyakoribb kizdré okok, amelyekkel kapcsolatban a gazdasagi szereplék ontisztdzashoz
folyamodtak

« akKbt. 62. § (1) bekezdés n) pontja szerinti versenyfelligyeleti hatarozatban - illetve a hatarozat
birésagi felllvizsgélata esetén a birdsag hatarozatdban — joger6sen megallapitott és birsaggal
sujtott jogsértés;

« aKbt. 63. § (1) bekezdés a) pontja szerinti kérnyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi
kdvetelmények megszegése - ezen a ponton beliil a munkavédelmi birsagok voltak a
leggyakoribb kizaré okot megalapozé tényez6k —; valamint

» akKbt.63.§ (1) bekezdés c) pontja szerinti kordbbi szerz6déses kbtelezettség stlyos megszegése.
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A 2016. évben sokan éltek az Uj jogintézménnyel és varhatéan egyre tobb kérelem fog
beérkezni. A Hatésagnak kiemelt célja, hogy vildgosan kévethetd, az iigyfelek szamara
is konnyen értelmezheté gyakorlatot alakitson ki és véglegesitsen az ontisztazas
tertiletén, melynek kiemelkedé jelentésége van a verseny fenntartaséanak szempontjabol.

111.3. Ellenérzési feladatok

Hirdetményellendrzési tevékenység -

A hirdetményellendrzés a kdzbeszerzési eljaras folyamataba épitett tobb Iépcsos ellendrzési
rendszer szerepét tolti be. Az ellendrzés célja, hogy a hirdetmények a jogszabalyok eloirasainak
megfelel, tovabba az adott hirdetményen beliil koherens tartalommal, az elSirt hataridok

betartasa mellett keriiljenek kézzétételre.
A Kozbeszerzési Hatésag tartalmi és formai szempontbél a beszamolasi idészakban is
ellendrizte a kotelezéen, illetve kérelemre, az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban, illetéleg

a Kozbeszerzési Ertesitoben kozzétételre keriild hirdetményeket.

2016. évben 16 442 hirdetmény és 239 birésagi hatarozat keriilt iktatésra és feldolgozasra.

Nemzeti hirdetmények: 11.059 db Biréségi hatarozatok: 239 db

Hirdetmények
és birésagi
hatarozatok

Uniés hirdetmények: 5.383 db

A hirdetményellenérzés feladata a hirdetmények formai, tartalmi szempontbol
torténd ellendrzése, a tipikus, illetéleg egyedi hibdk kiszirése. Mivel az ajanlatkérdk a
hidnyp6tlasi felhivasban jelzett problémékat rendszerint orvosoltak,
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az el6zetes kontroll szimos jogsértést, illetéleg
a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara alkalmatlan
hirdetmény kozzétételét akadalyozta meg.

A hirdetmények feladaséval kapcsolatban a Kbt. 2015. november 1-jei hatalyba lépése
6ta megszaporodtak a hirdetményeknek az Eurépai Unié Kiad6hivatala éltal kiadott
Tenders Electronic Dailyben (TED) valé, a hirdetmény feladdsahoz képest minél korabbi
kbzzétételére vonatkozé kérések. Ennek okan a Hatésag a TED telefonos igyfélszolgalataval
folyamatosan kapcsolatot tartott, melynek soran leggyakrabban siirgés kozzétételi eljardsokat
kezdeményezett, az eseték tobbségében sikerrel.

Uj feladatkériink: a szerzédések teljesitésének ellenérzése

A Hatésag ellendrzési tevékenységét egy-
részt - a kozbeszerzési eljaras eredményeként
megkotott szerzédések teljesitésének és
madositasanak Kézbeszerzési Hatdsag altal
végzett ellendrzésérd| sz616 308/2015. (X. 27))
Korm. rendelettel dsszhangban elkészitett és
a honlapon kézzétett - éves ellendrzési terv
alapjan végzi, mely tartalmazza azon kdzbe-
szerzési szerzédéseket, melyek teljesitése a
targyi év soran vérhatoan ellendrzés alé kerdil.

Masrészt a Kbt. 152. § (1) bekezdésében foglalt személyek és szervezetek kezdeményez-
hetik a Hat6s4g EInokénél egy meghatarozott kozbeszerzési szerz6dés ellenérzését, igy az éves
ellenérzési terv nem korlatozza az ellenérzések korét.

A Kbt. 152. § (1) bekezdésében meghatarozott személyek kézé tartozik a Hatésag Elndke is,
aki igy kiilon kiilsé kezdeményezés/kérelem nélkil is jogosult hivatalbél ellenérzési eljarast
inditani - elsésorban a Hatésag Szerzédésellendrzési Féosztalya altal észlelt, feltételezett
jogsértések alapjan.

A Hat6s4g az ellendrzési eljarast elsésorban adatbekérés és elemzés atjan végzi, de sziikség
esetén helyszini ellendrzések tartasara, adott esetben igazsagiigyi szakérto kirendelésére
is sor keriilhet. A Hatésag altal a beszamolasi idészakban a szerz6dés-ellenérzési tevékenység
keretében megtett intézkedéseket a 3. dbra foglalja 6ssze.
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e biintetd feljelentés

@ kézbeszerzési jogorvoslat

@ kartell bejelentés

polgari per inditasa

Kimutatas a
kezdeményezett
eljarasok feltart

jogsértéseivel
kapcsolatban

e torvényességi feliigyelet kezdeményezése

@ szignalizacié

Hirdetmény nélkili targyaldsos eljards - tekintettel arra, hogy az csak a térvényben taxativ médon
meghatdrozott feltételek egyidejl fenndlldsa esetén alkalmazhaté eljarasfajta - kizarélag
a Kozbeszerzési Hatosag elnokének torvényességi ellendrzése mellett folytathato le
jogszeriien.

Az ajanlatkérék a 2016. évben dsszesen 870 alkalommal tajékoztattdk a Hatdsag elndkét arrdl,
hogy hirdetmény nélkuli kozbeszerzési eljarast inditottak.
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A hirdetmény nélkiili targyaldsos (HNT) eljarasok idébeli megoszlasa a 2016. évben
a kovetkez6képpen alakult:

A HNT eljarasok idébeli megoszlasa a 2016. évben

250

Az ajanlatkérék
eljarasaikat leggyakrabban

- muszaki-technikai sajatossagokra;
« kizérélagos jogok védelmére; illetve
« rendkivili stirgésségre alapozték.

negyedévek

A kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozé sajatos kdzbeszerzési szabélyokrél sz616
289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet lehetévé teszi az ajénlatkérék szdméra hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras lefolytatasat, ha a szerz6dést a 2015. november 1-jét megeléz6en
hatélyos kézbeszerzési szabélyozas alapjan inditott eljarasban megkétott keretmegallapodas
alapjan kotik. A 2016. évben 384 alkalommal kertilt sor hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras lefolytatasara e jogalap szerint. A hivatkozott keretmegallapodasok az elkdvetkezd
idészakban lejarnak, amellyel varhatéan a hirdetmény nélkili targyaldsos eljarasok szama
2017. évben szamottevéen csokkenni fog.

A Budapesten megrendezendé Uszé-, Vizilabda-, MGugré-, Mitszé- Nyiltvizi Vildgbajnoksag
megvaldsitdsahoz sziikséges létesitmény-fejlesztésrdl sz616 2015. évi XXXIII. térvény (a
tovabbiakban: FINA térvény) régziti, hogy a vilagbajnoksag szervezésével megbizott
ajénlatkérék minden esetben jogosultak a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti, rendkiviili
stirg6sségre alapitott hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazasara, a viligbajnoksag
szervezése sordn lebonyolitandé kézbeszerzési eljarasok tekintetében. A FINA térvény
felhatalmazasa alapjan az ajanlatkér6k 53 alkalommal tajékoztattdk a Kézbeszerzési
Hat6ség elndkét hirdetmény nélkuli targyaldsos eljards meginditasarol.
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4% Kbt. 98. § (2) a) és b) pontjai szerint az el6z8
B eljarss eredménytelenségére hivatkozissal (38 db)

e, R S
e vagy kizarélagos jogok védelme miatt (275 db)

Miivészeti szempontokra alapitva (8 db)

@ Rendkiviili siirgésségre hivatkozéssal (98 db)
0.0% Kbt. 98. § (3)-ben foglalt jogalap szerint az alapprojekttel
& 8sszhangban 4116 ] beszerzés esetén (8 db)

a beérkezett @ Kbt. 98. § (4)-ben foglalt jogalapok szerint
tjekoztatasok az egyes drub ések esetén (8 db)

EIETIEL] Kbt. 98. § (5) alapjan tervpalyazatot kévetd
tervezési szolgdlitatss beszerzése kapcsan (9 db)

a 307/2015. (X. 27.) Korm. R. felhatalmazasa alapjan (30 db)
C a 289/2011. (XIl. 22.) Korm. R. alapjén (386 db)

9 HNT eljéras, egyéb jogalapra hivatkozassal (10 db)

A Kbzbeszerzési Hatésag elnoke torvényességi ellendrzési jogkorében minden esetben
megvizsgalja, hogy a kivételesen alkalmazhaté hirdetmény nélkili targyalasos eljarasfajta
feltételei fennallnak-e. A Hat6sag elndke részére megkiildott téjékoztatasok tartalma
4ltalanossagban kielégiti a torvény altal eléirt kdvetelményeket, azonban nagy szémban keriil
sor hianypétlasi felhivas kibocsataséra. A hidnypotldsi felhivasban foglaltakat az ajanlatkérék
4ltaldban maradéktalanul, hataridére teljesitik. A 2016. évben 26 alkalommal keriilt sor
arra, hogy a hidnypétlasi felhivés kibocsatasa utan - a valasztott jogalap fennallasanak kétsége
miatt - az ajanlatkérd ajanlattételi felhivasat jogszeriien visszavonta és elallt szandékatol
a hirdetmény nélkiili targyalasos eljéras lefolytatasat illetSen.

A Hat6sag elndke a 2016. évben 46 esetben inditott jogorvoslati eljarast az ajanlatkérék
hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos kbzbeszerzési eljarasai ellen.

A Kdzbeszerzési Dnt6bizottsdg a meginditott jogorvoslati eljardsok eredményeként

A HNT-kel kapcsolatosan kiszabott birsag dsszege
osszesen 11. 200. 000.- forintot tett ki az év soran.

8 alkalommal &llapitotta meg a jogsértés tényét és szabott ki birsagot.

20 esetben keriilt sor a jogorvoslati eljiras megsziintetésére az ajanlattételi felhivés, illetve
a jogorvoslati kezdeményezés visszavonésa okan, ebb6l 19 alkalommal arra tekintettel,
hogy az ajanlatkéré ajanlattételi felhfvasat visszavonta. A Kdzbeszerzési Dontébizottsédg 16
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alkalommal allapitotta meg a jogsértés hidnyat a hirdetmény nélkiili térgyalasos eljarasok
kérében, 2 esetben pedig nem indult meg a jogorvoslati eljaras.

A 2015. évben meginditott hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok szamahoz
képest a 2016. évben inditott eljarasok szdma 15 szézalékkal cskkent.

A jovében a hirdetmény nélkili targyaldsos eljarasok szama varhatéan még inkabb
csokkenni fog a fent emlitett kdzszolgaltatdi keretmegéllapodésok lejarta miatt, illetve arra
tekintettel, hogy a FINA torvény alapjan megvaldsitott beszerzések teljesitési hatérideje 2017.
elsé félévében lejar.

A Kodzbeszerzési Hatosag elndkének a 1000
2016. évben sz(ik, 10 napos hatéridén
beliil el kellett végeznie a hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarasok jogszerd-
ségének vizsgalatat. E 10 napos hatd-
ridén beliil nyilt lehet6ség a hidnyok
pétlasara és adott esetben a jogor-
voslati eljards meginditésara. A 2016.
évben a korabbi évekhez képest
lényegesen gyorsabban keriilt elbi-
rilasra az eljaradsok alkalmazésanak
jogszeriisége, ugyanakkor egyben avek
szigorubb kontrollt is gyakorolt a
Hatésag.

Hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok szama

A Kozbeszerzési Hatésdg a beszdmolasi idBszakban kiemelt hangsulyt helyezett az
ajanlatkérék tevékenységének tdmogatéséra és folyamatos tajékoztatdsara, ezért a korabbi
évek gyakorlatan véltoztatva, a jogalap ellenérzésének eredményérdl az ajanlatkérék
szamara elnoki tajékoztatas keriilt kozvetleniil megkiildésre.

A Hatésag a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok szamarol és alakulasarél minden
|épésre kiterjeds, naprakész nyilvantartast vezet.

Az Eurépai Bizottsag figyelemmel kiséri a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljérasok alakulasat
az egyes tagallamokban. A kialakitott nyilvantartas alkalmas arra, hogy a Kézbeszerzési
Hatésag megkeresés esetén rovid idén beliil pontos adatokat szolgaltasson akar az
Eurépai Bizottsdg szdmaéra is.
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Kozérdekii bejelentések - Minden bejelent

A Kbt. 152. § (1) bekezdésének a) pontjadban deklaraltak szerint a Kézbeszerzési Hatésag
elndke a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbél folytatott jogorvoslati eljardsanak
meginditdsat kezdeményezheti abban az esetben, ha feladatkére ellatasa soran Kbt.-
be iitk6z6 magatartast vagy mulasztast észlel egy adott kézbeszerzési eljaras, illetve
valamely beszerzés vonatkozasaban.

A panaszokrdl és a kozérdeki bejelentésekrdl szol6 2013. évi CLXV.
térvény alapjan barki bejelentést tehet a Kozbeszerzési Hatésdghoz
minden olyan esetben, ahol tigy véli, hogy Kbt.-be titk6z6 magatartas
valésult meg egy kdzbeszerzési eljarasban, illetve valamely beszerzés
sordn. Megjegyzendé az is, hogy bar a térvény rendelkezése
alapjan a névtelen bejelentések vizsgalata mell6zhetd, a
Imauwm Elndke az érdemi vizsgalat lefolytatasa érdekében a hidnyos informacidk birtokdban
is megtette a sziikséges lépéseket, megvizsgalta a beadvanyokat, és sziikség esetén
jogorvoslati eljarast kezdeményezett a Kozbeszerzési Dontébizottsag elott.

A 2016. évben a korébbi évekhez képest magasabb szamban érkeztek a kdzérdeki
bejelentések a Hatésaghoz, minddsszesen 98 db, amelyekben 6sszesen 91 db kézbeszerzési
eljaras vizsgalatat kezdeményezték a bejelenték. A kozérdeki bejelentések vizsgalatanak
eredményét a 7. abra mutatja.

Hivatalbéli jogorvoslati eljaras i |
kezdeményezése: 25 db £ i

Alaptalan a bejelentés: 58 db

Kozérdekii
bejelentések

Ugyéttételre keriilt sor: 8 db
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A Kozbeszerzési DontSbizottsagnal a Kozbeszerzési Hatésag elndke 25 esetben kezdeményezett
hivatalbdli jogorvoslati eljarast. 10 esetben jogsértés hidnyaban kerllt elutasitasra a jogorvoslati
kérelem, mig 13 esetben a jogsértés megtorténtének megdllapitdsa mellett a Kézbeszerzési
Dontébizottsag birsdgot is kiszabott a jogsértést elkdvetdire, 2 esetben a Kdzbeszerzési
Dont6bizottsag jogsértés elkdvetését allapitotta meg birség kiszabasa nélkiil, ebbdl 1 esetben
a jogsérté dontést megsemmisitette.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag 15 150 000,- Ft 6sszegben szabott ki birsagot
a kozérdekd bejelentések alapjan hivatalbdl inditott eljarasokban.

Jogorvoslatok - A Kézbeszerzési Dontdbizottsa

A Kbzbeszerzési Dontébizottsdg (a tovabbiakban: Dontébizottsdg) jogorvoslati tevékenysé-
gének alapjat az Eurépai Parlament és a Tandcs éltal elfogadott jogorvoslati iranyelvek - a
89/665/EGK és a 92/13/EGK irdnyelvek médositdsérdl sz6l6 2007/66/EK iranyelv -, valamint
a kdzbeszerzésekrdl szol6 torvény, és annak végrehajtési rendeletei képezik. A Dontébizott-
sag munkaja soran jogforrasként az iranyelvek rendelkezéseit és az azok alapjan meghozott
eurdpai biréségi itéleteket is alkalmazza.

2016. évben dsszesen 1046 jogorvoslati eljaras indult, amely 10%-o0s ndvekedést jelent a
2015. évi eljarasok szamahoz képest.

1200

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

A jogorvoslati iigyek szamanak alakulasa (db)
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A kérelemre indulé jogvitak dontd részét az adott kdzbeszerzési eljérasban - részvételre
jelentkezéként, illetve ajanlattevéként - részt vevé gazdasagi szereplSk kezdeményezik.

A jogvitak tilnyomé részében az ajanlatkérdk eljarast lezaré dontésének jogszeriiségét
vitatjdk a kérelmezok.

2016. évben az el6z6 évhez képest 31%-kal magasabb aranyban, 6sszesen 691 esetben
nyujtottak be hivatalboli kezdeményezést az arra jogosultak.

e Kézponti kdltségvetési szervek (352 db)

e Ajanl 6k, ré J k (28 db)

A jogorvoslati 9 Témogatott szervezetek (69 db)

eljarasok megoszlasa a
kérelmezettek szerint @ Kézszolgaltaték (50 db)

g Kdzjogi intézmények (392 db)

@ Onkormanyzatok és szerveik (155 db)

Legnagyobb szémban az Allami Szédmvevészék, a Kozbeszerzési Hatdsag elndke és a Févarosi
F6ligyészség, tovabba a timogatést nyujto, illetéleg kozremikddé szervezetek nyujtottak be
jogorvoslat kezdeményezést, amely utébbiak szdmara jelentésen megndvekedett az eljarasok
kezdeményezésére nyitva 4ll6 jogorvoslati hataridé. [gy a tovabbiakban is nagyszamu
hivatalbéli kezdeményezés benyujtasa vérhato.

Kbt. Mell&zése miatt: 326 db Uniés értékhatirt elérs: 339 db

A Jogorvoslati
eljarasok megoszlasa
a kozbeszerzési
értékhatarok
szerint

Nemzeti drtékhatdrt elérd: 381 db
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A Déntébizottsdghoz a 2016. évben benydjtott jogorvoslati kérelmek és hivatalbdli
kezdeményezések jelentds része véltozatlanul a nyilt eljérasokat érintette, a targyaldsos eljarasok
miatt inditott jogvitak ardnya a korabbi évekhez képest tovabb csokkent.

Arubeszerzés Epitési beruhazas Szolgéltatas

ljarasok megoszlasa

12 esetben a Kbt. hatélya al4 tartozas bejelentésének kételezettsége képezte a jogvita targyat.
A kdzbeszerzési targyak kozill legmagasabb arédnyban a szolgaltatas megrendelésekre
vonatkozé kbzbeszerzési eljarasok jogszeriiségét vitattak a felek a jogorvoslati eljarasokban

a beszdmolasi id6szakban.

Szigorubb dontések — hozzajérulds a kézponti koltségvetéshez

A Dént6bizottsag 2016-ban az 1046 jogorvoslati tigyben 720 esetben hatarozatot, illetve 371
esetben végzést hozott az eljarasok lezarasaként, ezaltal 2016. évben 16%-kal emelkedett az
érdemi déntések aranya.

A Dént8bizottsag a 2016. évben 3 esetben alkalmazott ideiglenes intézkedést és az adott
kdzbeszerzési eljarasokat felfliggesztette, mig 13 a szerz6déskdtés engedélyezése irant
el6terjesztett kérelem targydban 2 esetben engedélyezte a szerz6dés megkotését, tekintettel arra,
hogy halasztast nem t(ir8, kiemelkedéen fontos érdek, vagy a kézérdek védelme azt indokolta,
és annak elényei meghaladték a szerz6déskétéssel jaré hatranyokat.

/e
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A Dontébizottsag 2016-ban 14 esetben terjesztette ki hivatalbdl vizsgalatat a folyamatban lévé
jogorvoslati eljarasban, mivel ugy itélte meg, hogy a feltart jogsértés sérti a verseny tisztasagat
vagy nyilvdnossagat, a gazdasagi szerepl6k esélyegyenléségét, vagy érdemben kihatott az

ajanlatkéré dontésére.

A Dontébizottsag érdemi hatérozatai tobbségében, 537 esetben, 74,5%-o0s aranyban jogsértést
allapitott meg, és tovabbi jogkovetkezményeket is alkalmazott. Az 8sszes jogorvoslati
gy tébb mint 51,3%-aban kerilt sor jogsértés megallapitasara és jogkovetkezmények
alkalmazasara.

499 140 eFt
VISESaFt 140 41805t 104643 eFt
104670 eFt 82 650 eFt ' . ‘ m
L 1 1 1 1 1 1 ]
201 2012 2013 2014 2015 2016

@D birsig (ezer Ft)

A Kozbeszerzési DontSbizottsdg az el6z6 évhez képest 2016-ban kdzel 5-sz6r tébb birsdgot szabott ki. A befolyt birsag bevételek
2016-ban nagy aranyu, tdbb, mint 2,5-szeres ndvekedést mutattak a korabbi évekhez képest, amely kézel 400 millié forint kdzhatalmi
bevételt jelentett az dllami koltségvetés szamara. A kiszabott birsdgok 6sszegét 2017-ben 500-1000 milli6 forintra prognosztizaljuk.

Alaptalansag miatt a 46 esetben keriilt sor a jogorvoslati kérelmek elutasitasara, amely
az érdemi hatarozatok 6,4%-3t, illetve a jogorvoslati ligyek 4,4%-at jelenti. Ehhez hasonlénak
mindstilnek azok az esetek, amikor a Dont6bizottsag a hivatalbdl kezdeményezett jogorvoslati
eljarasokban (691 ligy) jogsértés hianyat dllapitotta meg (137 eset).

A Dontébizottsdg 1 esetben tiltotta el az érintett gazdasagi szerepl6t a kozbeszerzési
eljarasokban valo részvételtol.

A leggyakrabban elkovetett jogsértések

A kérelmezdk és a hivatalbdli kezdeményezdk altalaban az ajanlatkérék jogsérté dontéseit,
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eljarasi cselekményeit tamadtak a beszamolasi idészakban. Kévetkezésképpen a
Déntébizottsdg hatarozataiban féként az ajanlatkérékkel szemben éllapitott meg a jogsértést,
amely a szerzédések teljesitésével és médositasaval 6sszefiiggé tigyekben gazdasagi szereplékkel
szemben is kimondasra kertlt.

= A hirdetmény kézzététele nélkiili targyalasos eljarasok jogalapjanak megsértése miatt
inditott jogorvoslati eljarasokban a DontSbizottsdg 8 esetben allapitott meg jogsértést
a beszamolas id6szakaban.

« A felhivasok el&irasai koziil az alkalmassag igazolasi médjaira és minimum feltételeire
vonatkoz6 jogsértések voltak a leggyakoribbak.

« A Doéntébizottsag 2016. évben 11 esetben allapitott meg jogsértést tulzé alkalmassagi
kovetelmény meghatdrozdsa miatt, és 38 esetben a felhivasoknak az ajanlatok értéke-

lésére vonatkozo jogsérto elGirasai miatt.

A gazdasagi szerepl6k a kozbeszerzési eljarast meginditoé hirdetmény mellett kisebb aranyban
tamadtak a kozbeszerzési eljaras tovabbi alapdokumentumait, az ajanlattételi dokumentu-
mokat.

« A Doéntébizottsag 2016. évben 21 esetben allapitott meg jogsértést amiatt, hogy az ajanlat-
kérék megsértették a miiszaki leirasra, miiszaki egyenértékiiségre, illetve a dokumen-
taciora (kozbeszerzési dokumentumokra) vonatkozo térvényi el6irasokat.

A beszamolasi id6szakban az el6z6 évihez hasonlé gyakorisaggal fordultak a részvételre

jelentkez&k, ajanlattevék jogvédelemért a kiegészito tajékoztatas jogsértd jellege miatt.

« A Dontébizottsdg 6 esetben mondta ki, hogy az ajanlatkérék megsértették a kiegészité
tajékoztatasra vonatkozo torvényi el6irdsokat.

«  Avitatott iigyekben az ajanlatkéré6k nem jartak el kell6 alapossaggal és koriiltekintéssel
a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran, igy az ott elkdvetett hibakat kiegészité
tajékoztatassal probaltak orvosolni, amely azonban az esetek egy részében mar tullépte a

kiegészité tajékoztatas kereteit.
Az eljarast megindité felhivasok esetében a kérelmezdk, hivatalboli kezdeményezok jellemzéen

+ avalasztott eljarasfajta jogalapjat;
- afelhivasban meghatéarozott alkalmassagi kovetelményrendszert tamadtdk, valamint

o sérelmezték a kozbeszerzési dokumentumok mdszaki el6irasait és a birdlati szempontrend-
szertis.
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A leamaqasabb aranyt tovabbra is az eljarast lezaré dontést sérelmezé iigyek képezték.

« A kérelmezok jelentés hanyada elsédlegesen a sajat részvételi jelentkezését, ajanlatat,
érvénytelenné nyilvanito ajanlatkérsi dontés jogszer(iségét vitatta.

Szamos esetben az ajanlatkérok az eljarast lezaro irasbeli 6sszegezésiikben nem adtak
olyan részletezettség(i tajékoztatast az érvénytelenné nyilvanitas indokardl, amelybdl

a kérelmezék megnyugtatéan megitélhették volna, hogy jogszerl volt-e az ajanlatkérd
eljaréast lezaré dontése.

« A kérelmezék jelentds része a nyertes, illetve az 6t kdvetd legkedvezébb ajanlatot tevé
ajanlatanak érvényességét is tamadta.

+  Akérelmezok egy része azt kivanta elérni, hogy nyertesként 6 keriilhessen kivalasztasra, vagy
az volt a célja, hogy a kézbeszerzési eljaras eredménytelentil zaruljon, és az Uj kdzbeszerzési
eljarasban ismételten megnyiljon az indulds lehet6sége.

A Dontébizottsag eljarasa soran minden esetben megvizsgalta, hogy a nyertes ajanlat
valéban szenved-e hidnyossagban. Kiemelendé azonban, hogy a hidnyosség megallapitdsa
nem alapozhatja meg automatikusan az ajénlat érvénytelenségét, miutén ebben az esetben
biztositani kell az ajanlattevé szdméra a hidnyp6tlas lehet6ségét. A Dontébizottsdg ezekben
az esetekben megsemmisiti a témadott kézbeszerzési aktust, és visszaadja az ajanlatkérd
részére a kdzbeszerzési eljarast a hianyp6tlasi eljaras jogszerd lefolytatdsara, ahogyan ez a
beszamolasi id6szakban is tortént.

A Dént6bizottség a 2016. évben 10 esetben &llapitott meg jogsértést a hianypétlas
szabalyainak nem megfelelé alkalmazdsa miatt, illetve 59 esetben allapitotta meg,

hogy az ajénlatkérok jogsértden dontsttek az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések
érvényessége kérdésében.

«  Azérvénytelenség korében ajogsértések jelents része azalkalmassagrél hozott ajénlatkérsi
dontésre vonatkozott.

A legtobb esetben a szakemberek szakmai gyakorlatinak, annak kdtelezd
idétartamanak, illetve a referencidk miiszaki tartalmanak a megfeleléségét kellett

elbiralni.

A Déntébizottsag az elmult évben 74 esetben adta vissza Ujabb birélat elvégzésére az ligyet
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az ajanlatkéréknek, melynek soran hianypétlas alkalmazésaval, vagy felvilagosités kérésével
az ajanlatok érvényessé tétele biztosithato lehetett.

A verseny élezidése jut kifejezésre abban, hogy az ajanlattevék egyre alacsonyabb ajanlati
arakat ajanlanak meg nyertességiik érdekében. A Dontébizottsag szerint is f6 cél a kézpénzek
minél ésszer(ibb felhasznalasa, azonban ez, bizonyos kiiszobérték be nem tartdsa esetén
mar az ellenkezé hatast eredményezi. Kiildnésen szolgaltatasok esetén (pl. 6rzés-védelem,
takaritas) adnak a vallalkozdk jellemzéen olyan ajanlati drakat, amelyek nem csak jelentSsen
alacsonyabbak a piaci draknél és a tobbi ajanlattevé aranal, hanem megkérdéjelezédik a
jogszer( teljesitési feltételek fennallasa is.

A Déntébizottsag azt is észlelte, hogy az ajanlatkérdk egy része nem tesz eleget az
aranytalanul alacsony ellenszolgaltatas vizsgalati kotelezettségének. A Dontébizottsag
az elmult évben 5 esetben allapitott meg emiatt jogsértést.

Az ajanlatkérék - ellentétben az érvényesség megitélésével - a biralati szempont szerinti
értékelést alapvetéen megfelelen meg tudjak valésitani. Ezt tiikrdzi, hogy az e kdrben
megallapitott jogsértések szdma a beszamolas idészakaban is kis szamban tortént.

A szerzédések teljesitésének és médositasanak ellendrzése keretében, a hivatalbdl
kezdeményezett jogorvoslati eljarasokban a Déntébizottsag a beszamolas idGszakaban 19
ajénlattevd ellen, 5sszesen 33 alkalommal allapitott meg jogsértést, melynek eredményeként
birsag kiszabasara is sor kerdilt.

A Dontébizottsag kézbeszerzési eljards mell6zése
miatt 326 esetben &llapitott meg jogsértést,

és ennek kévetkezményeként pert inditott a szerz8dések érvénytelenségének megallapitésa
irént, amely 3,6-szoros ndvekedést jelentett az el6z6 év adataihoz képest.

A kdzbeszerzési eljaras mell6zésének megallapitdsa esetében a Dontébizottsdg pert indft
a szerz8dés érvénytelenségének kimondasa és az érvénytelenség jogkévetkezményeinek
alkalmazasa irant, amelybél 85 tigy zarult le a beszémol6 lezrasaig jogerSsen az érvénytelenség
megallapitasaval.

A Dont6bizottsag 2016. évben 27 esetben konkrét jogszabélyhely megsértésének hidnyaban a
kézbeszerzés alapelveinek megsértését éllapitotta meg.
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Az érdemi vizsgalat nélkiili elutasitas, illetve az eljaras érdemi
vizsgalat nélkiil torténé megsziintetésének okai

A kézbeszerzési eljarasokat a torvényben meghatarozott hivatalbéli kezdeményezék és
kérelmezék jogosultak megtamadni.

A jogvesztd hataridék letelte utan benyujtott kérelmeket a Dontébizottsagnak érdemi vizsgélat
nélkil el kell utasitania, vagy ha ez a tény késébb valt megallapithatéva, a jogorvoslati eljarast
meg kell sziintetnie. 2016. évben 19 esetben &llapitott meg a Déntébizottsag elkésettséget.

A Kbt. emellett tovabbi eljarasjogi feltételeket is tdmaszt ahhoz, hogy a Dént6bizottsag
érdemi vizsgélatot folytathasson le, melyek fennéllasat a Déntébizottsagnak az egész eljaras
soran vizsgalnia kell.

A Dont6bizottsdg a torvényi rendelkezésekre tekintettel a beszamolas idészakaban 139 esetben
utasitotta el érdemi vizsgalat nélkiil a jogorvoslati kérelmeket és 229 esetben sziintette
meg a jogorvoslati eljarast. Magas ardnyban, 35,2%-ban allt fenn eljarasjogi akadalya a
jogorvoslati kérelem, hivatalbdli kezdeményezés érdemi vizsgalatanak.

A hidnypétlas nem teljesitése miatti elutasitas az érdemi vizsgélat nélkuli elutasitdsok legnagyobb
aranyat (113 db, 81,3%) teszi ki, ez a kérelmezdk éltal benyujtott kérelmek tébb mint 30%-a.

A kérelmezék egy része tovabbra is az igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetése nélkiil
nytjtja be a jogorvoslati kérelmét, amit a hianypotlasi felhivas ellenére sem teljesit, illetve

nem a térvényben el6irt mértéki dijat fizeti meg, és a kilonbozeti 6sszeg ismeretében mar
nem teljesiti a hidnypotlasi felhivasban foglaltakat.

Az ligyfélképesség hidnya miatt a Dontébizottsdg 6sszesen 11 esetben allapitotta meg az
érdemi vizsgalat akadalyat.

Az ligyfélképesség kérdésében a Dontbbizottsag csak alapos vizsgélat alapjan tudja megitélni a
kérelmezoként fellépd szervezetnek a torvényben megkdvetelt, kozvetlen jogos érdeksérelme
fennalltat. [gy 9 esetben csak az eljaras meginditasat kévet6en keriilt sor a jogorvoslati eljaras
megsziintetésére.

E mogott rendszerint az all, hogy nem az a fél tdmadja meg az ajanlatkéré jogsérté magatartasat,
akire az kdzvetlendl vonatkozik, hanem olyan harmadik személyek, akik vagy nem vesznek
részt az adott kdzbeszerzési eljardsban, vagy az érintett fél  helyett, de érdekében” |épnek fel. A

térvény azonban azt kdveteli meg, hogy a sérelmet szenvedett fél maga érvényesitse az igényét.

Egyre alacsonyabb szamot képvisel a hataskor hianya miatti eljarasjogi akadaly. A Dont6bizottsag
2016-ban 4 eljarasban allapitotta meg hataskore hianyat, erre jellemz6en akkor kertilt sor, amikor
az ugyfelek (és szerz6d6 felek egyben) a szerz6dés teljesitése sordn felmerilt jogvitajukat
kivantak a Dontébizottsaggal elbirdltatni.

Az elmult évben 22 esetben vonték vissza a kérelmezdk és hivatalbdli kezdeményezék a
jogorvoslati kérelmiiket, illetve a hivatalbodli kezdeményezésiiket, mely az 6sszes jogorvoslati
tgy 2,1 %-4t jelenti.

A jogorvoslati kérelmek visszavonasara jellemz6en amiatt kertl sor, mert az ajdnlatkérék
visszavonjak, vagy a jogorvoslati kérelemben foglaltaknak megfelel6en médositjék az ajanlati
felhivasukat, dokumentaciéjukat, dontésiiket.

A beszamolasi idészakban megemelkedett azon esetek szdma, amikor az ajanlatkérék a
jogorvoslati eljaras meginditasat kovetéen, de még az ajanlattételi hataridében visszavonjak
a megtamadott eljarast indité hirdetményuket. 2016-ban az ajanlatkérék 34 esetben vontak
vissza a tdmadott felhivasukat.

A Déntébizottsag jogorvoslati eljarast lezaré dontései ellen kézigazgatasi Giton jogorvoslatnak
nincs helye, a térvény kizarolag birdsagi felllvizsgalatot tesz lehet6vé.

A 2016-ban és elétte kezdeményezett 1046 jogorvoslati iigy 80,3%-a, 840 iigy, a
Déntdbizottsag elétt véglegesen és jogerdsen befejezédott.

Hatalyon kiviil helyezés: 5 db Elutasitas: 76 db

e

benyujtott
feliilvizsgalati

Uj eljarasra kotelezés: 23 db



A 2016. évben a Dontébizottsag altal meghozott dontések 17,7%-at timadtak meg
birésag elétt, amely 13,8%-kal kevesebb az el6z26 évihez képest.

Az dsszesen benyujtott 187 birésagi feliilvizsgalatbol a beszamol6 elkészitéséig csak 122
esetben fejezé6détt be jogerdsen a birésagi eljaras.

A birésagok 72%-ban jogerésen elutasitotték a Dontdbizottsag
déntései ellen benyujtott feliilvizsgalati kérelmeket.

A Déntébizottsag a 2016. évben az ligyek sulyahoz és dsszetettségéhez képest, a
rendkiviil révid, atlagosan 26 napos iigyintézési hataridé mellett is hatékonyan, magas
szinvonalon miikodott.

11l.4. Konferenciak szervezése

A Kbt. 187. § (2) bekezdés |) pontja alapjén a Hatdsag a kézbeszerzési szabalyozas széles kor(
megismertetése érdekében konferencidkat szervez. E feladat ellatasa jegyében a Hatdsag
korabban évente hagyomanyosan két kézbeszerzési konferenciat tovabba kétévente egy
nemzetkozi konferenciat szervezett, ahol a hazai kdzbeszerzési szakma tajékozédhatott az
aktudlis kdzbeszerzési jogalkotasi
tendenciakrol és 6sszegy(ijtott jo
gyakorlati megoldasokrdl, illetve
megvitathatta aktudlis problémait.

A Hatésag 2016-ban az elmult évek
tapasztalatai alapjan, a résztvevék
pozitiv visszajelzéseire és igényeire
is figyelemmel ugy hatarozott,
hogy az évi két rendezvényhez
képest jéval nagyobb gyakorisaggal
szervez kdzbeszerzési téméju
konferenciakat, melyek lehetéséget
biztositanak arra, hogy a résztvevék
az aktudlis jogértelmezési kérdéseikre miel6bb vélaszt kaphassanak és mihamarabb értestilhessenek
a kézbeszerzési ujdonsagokrl, illetve a kdzbeszerzési intézményrendszer szerepl6i dltal
kidolgozott jé gyakorlatokrol.
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2016-ban elindult a Kézbeszerzési Akadémia sorozat,

melyrél részletesebben az 6nként véllalt feladataink keretében szamolunk be.

A Kbt. 26. § (1) bekezdése alapjan az ajénlatkérok — kivéve a Kbt. 5. § (2)-(3) bekezdése szerinti
ajanlatkéréket, azaz a timogatasban részesils és emiatt a Kbt. hatélya ala keriil6é gazdaségi
szerepl6ket - kételesek a Kbt. hatélya ala tartozasukrol, valamint adataikban bekdvetkezett
valtozasrol a Kozbeszerzési Hat6sagot értesiteni a térvény hatélya ala keriilésiktol, illetve a
valtozastdl szamitott harminc napon beldil.

A bejelentkezésre, adatvaltozasra, illetve torlésre iranyul6 értesitési kotelezettség 2012. junius
18. 6ta az un. Kézponti Bejelentkezési rendszer (tovabbiakban: KBEJ rendszer) hasznélataval
teljesitendd. A KBEJ rendszer olyan feliiletet biztosit az érintett szervezetek szamara,
amelynek segitségével sajat maguk rendelkezhetnek adataik felett, tovdbba az
ajanlatkéré szervezetek itt kezelhetik meghatalmazasaikat is.

A Hat6séag - az egyes bejelentési, médositasi torlési kérelmek jévéhagyasaval - informatikai
uton teljesiti a Kbt. szerint bejelentkezett ajanlatkérék naprakész nyilvantartasanak vezetését.

A Kbt. 187. § (2) bekezdés a) pont ab) alpontja alapjan a Hatésag vezeti a mindsitett
ajanlattevdk Hat6séag altal létrehozott hivatalos jegyzékét, tovébba ehhez kapcsoléddan
a Kbt. 187. § (2) bekezdésének r) pontja alapjan meghatdrozza a mindsitési szempontokat
és azok igazolasi médjait. A Kbt. 187. § (2) bekezdésének c) pontja értelmében a Hat6sag a
gazdasagi, valamint szakmai kamara éltal |étrehozott miné&sitett ajanlattevi jegyzékbe vétel
feltételeinek megfelel6ségét ellendrzi, illetve ezeket a jegyzékeket nyilvantartja. Kamara
4ltal 1étrehozott minGsitett ajanlattevsi jegyzék bevezetésére 2016-ban nem kerult sor.

A Hatoség altal vezetett jegyzéken szereplS minésitett ajanlattevék mentesiilnek mindazon
feltételek igazoldsa alél, amelyeket a Hatésag a mindsités soran figyelembe vett,
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az érintett gazdasagi szerepl6 mindsitett ajanlattevéi jegyzéken valé szerepléssel

bizonyithatja, hogy megfelel a kdzbeszerzési eljarasban eléirt kovetelményeknek.

A jegyzékbe torténd felvétel irdnti kérelmeken tul a Hat6sag a megujitasi, torlési és adatmaédositasi
kérelmeket birélja el.

A beszamoldsi id6szakban a mindsitett ajanlattevéi statusz irant kis mértékben megnétt az
érdeklédés. 2016. december 31-én 27 mindsitett ajanlattevé szerepelt a Hatosag altal

létrehozott mindsitett ajanlattevoi jegyzékben.

A kozbeszerzési eljarasbél hamis adatszolgaltatas miatt kizart gazdasagi
szereplok listaja és a kozbeszerzési eljarasban valé részvételtdl eltiltott
ajanlattevok listajanak vezeté

A Kdzbeszerzési Hat6sdg a 2016. évben is naprakészen vezette és honlapjan kozzétette a
hamis adatszolgaltatas, illetve hamis nyilatkozattétel miatt kizart gazdasagi szereplék
listajat, valamint a Kbt. 187. § (2) bekezdés ad) alpontja alapjan a kdzbeszerzési eljarasban
valé részvételtdl eltiltott ajanlattevék listajat.

Hangsulyozni sziikséges, hogy a lista az ajénlatkérék bejelentése alapjén kerul 6sszedllitésra, azaz
nem jogerds kdzigazgatasi, vagy birésagi hatdrozat képezi az alapjat, ezért a lista ténylegesen
csak tajékoztaté jelleggel bir, és — a Kozbeszerzési Dontébizottsag gyakorlata alapjan — nem
mentesiti az ajanlatkéréket azon kotelezettség aldl, hogy annak valésagtartalmardl az egyes
kozbeszerzési eljardsokban meggy6z6djenek, miel6tt olyan sulyt dontést hoznak, hogy egy
ajanlattevét a kbzbeszerzési eljarasbol kizérnak.

A Hatéség a 2016. évben 7 szervezetet vett fel a hamis adatszolgaltatas
miatt kizért gazdaségi szerepl6k listajéra.

A Hatdsag az eltiltottak listajaban a jogerds kdzigazgatasi hatérozattal, illetve jogerds birdsagi
itélettel eltiltott gazdasagi szerepl6ket tiinteti fel.

A Kozbeszerzési Déntébizottsag és a kbzbeszerzési ligyekben eljéré birésdgok meglehetésen
ritkdn éltek a kdzbeszerzési eljdrasokban val6 részvételtdl eltiltds szankcidjaval. A Hatésdg a
2016. évben a listdban Uj szervezetet nem régzitett, egy szervezetet viszont torolt az eltiltés
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idejének lejarta miatt, igy a beszamolasi id6szak végén a nyilvantartasban nem szerepelt
egy szervezet sem.

A hivatalos kdzbeszerzési tanacsadék névjegyzékének és a felelos akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadok névjegyzékének vezetése

A kdzbeszerzésekrél sz616 2011. évi CVIII. térvény és a hivatalos kozbeszerzési tanacsadoi
tevékenységrol sz616 93/2011. (XII. 30.) NFM rendelet hatalyon kiviil helyezése kévetkeztében
megsziint a hivatalos kézbeszerzési tanacsadéi jogintézmény. Az Uj kdzbeszerzési térvény
a megsziintetett hivatalos kdzbeszerzési tandcsaddi jogintézmény helyett 2015. november
1-jével bevezette a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadéi jogintézményt. A
hivatalos kézbeszerzési tandcsadéi névjegyzékben az Uj rendelkezések hatélyba Iépésének
napjan 622 hivatalos kozbeszerzési tanacsadé szerepelt. A tandcsadok jogosultsaguk
lejartaig eljarhatnak a 2015. november 1-je el6tt indult kdzbeszerzési eljarasokban hivatalos
kdzbeszerzési tanacsaddként. Bar a hivatalos kdzbeszerzési tanacsadéi jogintézményt érintd
szabélyozas hatalyat vesztette, maga a névjegyzék nem keriilt megsziintetésre. Ebbdl
adéddan a hivatalos kézbeszerzési tanacsad6k gondozasa, az érvényességi ido elteltét
kévetden pedig névjegyzékbdl torténd torlésiik tovabbra is feladatokat jelent a Hatésag
szamara. Az elmiilt évben 139 hivatalos kézbeszerzési tandcsadé keriilt torlésre a hivatalos
koézbeszerzési tandcsaddi névjegyzékbdl.

A Kbt. 27. §-anak (3) bekezdése kételez6vé teszi az ajanlatkéré szdmdra, hogy meghatérozott
kézbeszerzési eljarasaba felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadét vonjon be. A jogintéz-
ményre vonatkoz6an 2016. junius 25-ig a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddk eléze-
tes regisztraciéjarol sz616 46/2015. (XI. 2.) MvM rendelet , majd ezt kdvetden a felelSs akkreditalt
kézbeszerzési szaktanacsadéi tevékenységrél sz6l6 14/2016. (V. 25.) MvM rendelet értelmében a
felel6s akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsad6i kérelmet a Miniszterelndkséghez kellett benyuj-
tani. Az okiratok megfelel6sége esetén a Miniszterelnkség tovabbitotta az el6zetes regisztracios
kérelmet és az abban hozott hatérozatat a Kézbeszerzési Hatésagnak, amely honlapjan kozzé-
tette a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadék névjegyzékét.

A kétféle szabalyozasbél adédéan a Hatésag egyidejiileg két szaktandcsaddi névjegyzéket
tett kozzé honlapjan, ugyanis a 46/2015. MvM rendelet szerint felvételt nyert szaktanacsadéi
névjegyzék nem szlint meg. A 46/2015. MvM rendelet szerinti névjegyzékben 875 fé
szerepel, a 14/2016. MvM rendelet alapjan vezetett névjegyzékbe pedig 2016. december
31-éig 824 fo nyert bejegyzést.
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lIL.6. Nemzetkozi kapcsolatok - 2016-ban is aktiv szerepl6i voltunk a nemzetkozi szintérnek

AKbt. 187.§ (2) bekezdés n) pontja a Hatésag feladataként
nevesiti a nemzetkozi kapcsolatok dpolasat, mely szerint
a Hatdsag hataskoérébe tartozik az Eurépai Unié mas
tagallamainak koézbeszerzési szervezeteivel valé
kapcsolattartas. A nemzetkozi szervezetekkel valo
kommunikécié elsé helyi felelése a Miniszterelndkség, igy
a Hat6sag a nemzetkdzi kapcsolattartassal sszefliggd
feladatait a 2016. évben is az illetékes szaktarcaval
szoros szakmai egyuttmuikodésben latta el.

Az eurépai uniés tagsagbél fakado feladatok

Az uniés testiiletekben végzett munka

Eurdpai uni6s tagsdgunkbdl kévetkezden a nemzetkozi kapcsolattartasban a 2016. évben
is fontos szerepet kapott az uniés testiiletekben, a kiilénb6z6 munkacsoportokban végzett
munka.

E kdrben a Hatésdg munkatérsai részt vettek
« aKdzbeszerzési Tandcsado Bizottsag;
+ aKodzbeszerzési SzakértSi Csoport;
« aze-Certis Szerkeszt6bizottsag; illetve
« a Kozbeszerzési Tandcsad6 Bizottsdg Statisztikai és Elektronikus Munkacsoportjainak
munkdjaban.

A Kozbeszerzési Tanacsadé Bizottsag (ACPC — Advisory Committee on Public Contracts)
2011 szeptembere 6ta megkett6zétt formaban: a Kozbeszerzési SzakértSi Bizottsag (EXPP
— Commission Government Expert Group) és a Kézbeszerzési Tanacsadé Bizottsag (ACPC -
Advisory Committee on Public Contracts) keretein belill folytatja munkajat. A Kozbeszerzési
Tanacsadé Bizottsag kifejezetten csak a szdk értelemben vett komitol6giai Ugyekért felel6s,
az egyéb kérdéseket a K6zbeszerzési Szakértdi Bizottsag targyalja.

Az Uj kézbeszerzési irdnyelvesomagot a tagallamoknak fészabaly szerint 2016. aprilis 18-ig
kellett atiiltetniiik nemzeti jogukba, ez alél kivételt képez az elektronikus atéllés, mellyel
kapcsolatos kotelezettségeknek kdzponti beszerzé szervek esetében 2017. aprilis 18-ig, mig
mas ajanlatkérék vonatkozésédban 2018. oktéber 18-ig kell eleget tenni.

AN
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A reformcsomag atiiltetése és az elektronikus kézbeszerzésre torténé atallas soran
felmeriilé kérdésekre tekintettel 2016-ban a briisszeli munkacsoportok iilései elsésorban
az Uij szabalyozasra valé felkésziilést szolgaltak. Az EXPP, az Elektronikus Kozbeszerzési
Munkacsoport és a Statisztikai Munkacsoport két-két alkalommal, mig az e-Certis SzerkesztGbizottsag
egy alkalommal {lésezett.

Az Eurépai Bizottsag Kézbeszerzési Szakértdi Bizottsaga (EXPP) marciusi és juniusi Ulései
az Uj irdnyelvekhez kapcsoléddan az Egységes Eurdpai Kozbeszerzési Dokumentum (ESPD)
és a kapcsol6dé online feliilet f6bb témakoreit vizsgéltak.

Az tlathat6sagot elésegitd DIGIWHIST projekt és az egészséglgyi kdzbeszerzési szektor
specialis problémai keriiltek napirendre a marciusi Glésén. A juniusi iilésen el6szor az irdnyelvek
atultetésére megadott hatéridé utani aktualis tagallami helyzetképrél tajékoztattak, majd a
nemzetkozi kdzbeszerzési eszk6zrdl (IP1) sz616 javaslat megvitatasa kovetkezett.

Az IPl az Eurépai Parlament és a Tanacs a harmadik orszagbeli aruknak és szolgaltatasoknak az
Unié belsé kdzbeszerzési piacdhoz valé hozzéférésérd|, valamint az uni6s aruk és szolgéltatasok
harmadik orszagbeli kozbeszerzési piacokhoz valé hozzéférésérdl szolo targyaldsokat timogat6
eljarasokrol sz616 médositott rendelet javaslata volt. Az eredeti rendelet-javaslat 2012-ben
késziilt, a célok ismertetése utan dsszefoglaltak a médositott javaslatban az eredetihez képest
tortént véltoztatasokat. llyen példaul, hogy mér nem szerepel a felllvizsgalt javaslatban
a piac lezarésanak lehet8sége, csak érkiigazitd intézkedések alkalmazésa; tovabba, hogy
a decentralizalt pillér torlése révén megszuntetik az ajanlatkéré szervek szdmédra annak
lehetéségét, hogy 6néliéan déntsenek arrdl, megtiltjak-e a kilféldi ajanlattevéknek az
eljarasaikban val6 részvételét. A Bizottsdg hangsulyozta, hogy a médositott javaslat szerint
az arkiigazit6 intézkedés nem lenne alkalmazandé az eurdpai kis- és kdzépvallalkozasokra.
A tovabbiakban a médositott rendelet javaslat tagallamokkal valé megvitatdsara keriil majd
sor a Tanacs munkacsoportjaiban. A Bizottsag hangsulyozta a javaslat fontossagat, tekintettel
f6ként az USA-val és Japannal folytatatott kereskedelmi targyalésokra.

Az e-Certis Szerkeszt8bizottsag 2016 juniuséban tartotta tilését. A Kbt. 187.§ (2) bekezdésének
n) pontja alapjdn a Hat6sag koteles informaciot szolgéltatni a kdzbeszerzési eljarasok soran
alkalmazando6 igazolasokrél, adatbazisokrol, nyilvéntartasokrol és gondoskodnia kell azoknak
az e-Certis rendszerben torténé naprakész kozzétételérdl. Figyelemmel ugyanakkor arra, hogy
a Bizottsag az e-Certis rendszert 2016-ban folyamatosan fejlesztette, szdmos értelmezési és
technikai problémét kellett megoldani ahhoz, hogy a hazai adatok feltdltésre keruilhessenek.

A Hat6sag a tagallamok kozt élenjaréan az elsék kozt aktualizélta
a hazai informécidkat az e-Certis rendszerben.

-
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A Bizottsag az e-Certis SzerkesztGbizottsdg uilésén ismertette az e-Certis rendszerben a
kézeljdvOben varhato valtozasokat és fejlesztéseket. Id6kézben az adatbazis térzsszovegének
tagallami nyelvekre vald leforditasa megtértént. A legfontosabb fejlemény azonban az e-Certis
és az ESPD rendszerek 6sszekapcsolasarol sz616 tajékoztaté volt. A megbeszélésen sor
ker(ilt tovabbd az ESPD és a VCD (Virtual Company Dossier) rendszerek tervezett integraciéjanak
bemutatésara is.

A Statisztikai Munkacsoport (ESWG) 2016 juniusaban és novemberében iilésezett. Az
ulések kdzponti téméja az Gij kozbeszerzési iranyelvekhez kapcsolédé adatszolgaltatasi
kotelezettség teljesitéséhez sziikséges mintadokumentum volt. A monitoring jelentés
formanyomtatvanyanak juniusi részletes megvitatasat kdvetéen a novemberi tlésen sor
keriilt a dokumentum végleges valtozatanak elfogadasara. A beszamolé uj, halasztott leadasi
hatarideje 2018 aprilisa.

Az Elektronikus Munkacsoport (EXEP) 2016 janiusaban és oktéberében tlésezett. A
Munkacsoport 2014 oktéberében kezdte meg munkajat, hdrom almunkacsoport utjan latja
el feladatait az alabbiak szerint:

* IT-megoldasok és interoperabilitas;
« lIranyitas és kapacitasfejlesztés; illetve
 Szabalyozasi és értelmezési kérdések munkacsoportja.

A Hatésag munkatarsai az el6bbi két almunkacsoport tevékenységében vettek részt 2016-
ban. A Munkacsoport tlései soran a szakért6k megvitatték az ESPD-vel kapcsolatos 2016-0s
évben varhaté jévébeli fejlesztéseket. Az e-kdzbeszerzés kérében létrehozandé szabvanyok
tekintetében szakértéi testulet kialakitasara ker(ilt sor az Eurépai Szabvéanyiigyi Bizottsag (CEN)
keretében, a testiilet célja az e-kdzbeszerzési rendszerek tekintetében az interoperabilitas
megteremtése unids szabvanyok segitségével. Az iilésen a Bizottsag beszamolt az e-szamlazassal
kapcsolatos munka el6rehaladasaroél is.

ajaban

Részvétel a Kozbeszerzési Hal6zat (PPN) munk.

A Hatdsadg 2016-ban is részt vett a Kozbeszerzési
Halézat (PPN) munkéjaban. A PPN tagjaitdl a
korabbi évekhez hasonléan szamos nemzetkozi
megkeresés érkezett a Hatdsaghoz, igy tobbek
kézott a kovetkezd kiemelt témakosrdk kapesan:
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becsiilt érték meghatarozasa, birsadgolas kézbeszerzési jogsértés kévetkezményként (Litvénia),
szerz6désmddositas lehetSsége (Csehorszag), irdnyelvek atiiltetése (Esztorszag), etikus
kdzbeszerzés (Svédorszag), innovativ kdozbeszerzés (Finnorszag). A Hatdsag e kérdések,
illetve kérdéivek mindegyikét — az illetékes szaktarca jovdhagyasaval - megvalaszolta.
A PPN a tagéllami valaszokat a kérdezé allam részére kézvetleniil tovabbitja, honlapjan
kozzéteszi.

Megkeresések nemzetkozi szervezetektdl és az egyes tagallamoktél

Egylittm(ikodés a Gazdasdgi Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet (a tovabbiakban:
OECD) kozbeszerzési vonatkozasu tevékenységében

A korébbi években kialakult gyakorlatnak megfelel6en a Hatésag 2016-ban is aktivan
egyiittmiikodott az OECD-vel szamos kérddiv megvalaszolasaban. Az OECD 2015-6s
Uj kozbeszerzési ajanlasai nyoman kerilt sor az OECD orszagok kdzponti korméanyzati
kdzbeszerzéseire vonatkozo adatgyjtésre, kiilonds tekintettel a stratégiai kézbeszerzések
helyzetének alakuldsara, az e-kézbeszerzés terén tett elérelépésekre és a kdzponti
beszerzések helyzetére.

Az OECD-Sigma egyes unios tagdllamok korében az Uj kzbeszerzési iranyelvek szabalyai
szerinti kivalasztassal kapcsolatban (kizaré okok, alkalmassag vizsgélata, nyilatkozati elv
érvényesiilése, ESPD bevezetése) végzett felméréssel fordult a Hatésdghoz. A Hatdsag
2016 oktoberében fogadta az OECD-Sigma képviseldit a Sigma tanulmény eredményeinek
megvitatasa céljabal.

Egyuttm(kodés az Eurépai Csalas Elleni Hivatal (a tovdbbiakban: OLAF) kézbeszerzési
vonatkozasu tevékenységében

A Hatdsdg a 2016-0s évben is elkészitette valaszait az un. PIF kérddivre ,A kozbeszerzések
dtidthatésdga és a kozbeszerzési korrupcié” témakorben. A kérddiv alapjan készitett
jelentésben a Bizottsag a tagéllamokkal egylittmiikodve szamol be az Eurépai Parlamentnek

és a Tanacsnak az EU pénziigyi érdekeinek védelme érdekében megtett intézkedéseirdl.
Egyuttmikodés a Vildigbank kézbeszerzési vonatkozasu tevékenységében

2016-ban is megkuldte a Vilagbank a magyarorszagi kozbeszerzések helyzetének értékelése

céljabol el6készitett kérdoiveit. Az ajanlattétel, jogorvoslat és kdzbeszerzési integritas
targyban beérkezett kérdéiveket a Hatésag megvaélaszolta, kikiildte a szervezet részére.
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Tagéallami megkeresések

A 2016. év sorén a Hat6sadg nemzetkézi kapcsolattartassal foglalkozé munkatérsai a maés
tagéllamok kdzbeszerzési szervezeteitd|, illetéleg kiilfoldi maganszemélyektdl irdsban érkezé
kozbeszerzési targyi megkereséseket is megvélaszoltak.

Macedon delegéci¢ latogatasa

A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumon keresztiil érkezett megkeresés alapjan a Hatésag
2016. november 7-én latta vendégiil a Macedén Kézbeszerzési Hat6sag képviseldit.
A kiildottség résztvevdi a Hatdsag éltal tartott eléadasok révén atfogé képet kaphattak
Magyarorszag kézbeszerzési szabalyait, valtozasait illetéen, megismerhették a kbzbeszerzési
rendszer szervezeti infrastrukturajat és a kbzbeszerzési jogorvoslatok rendszerét.

A delegéci6 a magyar kézbeszerzési jogorvoslati eljarasi rend mellett a magyar kbzbeszerzési
intézményrendszer felépitését és a kozbeszerzési szabélyozést kivanta mélyebben megismerni,

valamint az alabbi témakaorok irant érdeklédott kuldondsen:

+ az Uj kdzbeszerzési irdnyelvek hozta fébb valtozésok;
» amagyar szabalyozas felépitése;

+ ellen6rzések rendszere;

 szerzddésellendrzés;

 Ontisztazas;

» aDontdbizottség eljarésa.

A Hatésag munkatérsai 2016-ban is részt vettek nemzetkézi kozbeszerzési targyu konferenciakon
és szemindriumokon, hogy az igy megszerzett szakmai tapasztalatokat a magyar gyakorlatba
atultethessék, munkajuk sordn hasznosithassék.

A Hatdsag 2016-ban is intézkedett az Eurépai Unié Birésaga kdzbeszerzési targyu itéleteinek
a honlapjén torténé rendszeres kdzzétételérél. A Hat6sdg e munkdja sordn az Igazsagiigyi
Minisztérium illetékes féosztalya 4ltal rendelkezésre bocsatott, az Eurdpai Uni6 Biréséga, illetve
a Torvényszék kdzbeszerzési targyu déntéseire vonatkozé adatokat vette alapul.

A Hatdsag évek 6ta figyelemmel kiséri a fenntarthatdsagi szempontok kézbeszerzésekkel valo
kapcsolatat, mind a nemzetkézi trendek, mind a hazai szabélyok alakulasa vonatkozasaban.
Az Uj kdzbeszerzési irdnyelvek elfogaddsa megerésitette azt a korabbi tendenciat, hogy a
kozbeszerzésekben egyre jelentésebb szerepet kell szanni a fenntarthatésagot szolgalé
megfontoldsoknak, igy a kérnyezetvédelmi, szocialis és innovaciés célok elémozditdsanak, az
e célkitlizések megvaldsitasat szolgéalé szempontok alkalmazasanak.

A Hatéség célja, hogy a z6ld és szociélis szempontok figyelembevételének fontossagat, valamint
azinnovativ kdzbeszerzések elémozditasanak lehet&ségeit, a vonatkozo szabélyozast, az elérhetd
j6 gyakorlati példakat megismertesse az érdekléd6kkel. El6bbiekre figyelemmel a Hatésag
2016-ban is aktivan kozremiikodott a fenntarthatésagi szempontok alkalmazasanak
elterjesztésében kiilonosen a legaktualisabb informaciok kozzétételével, illetve konferenciak
szervezésével.

Zold kézbeszerzések

Z6ld kdzbeszerzésnek nevezziik az olyan kézbeszerzést, amely soran az ajénlatkér6k olyan drukat,
szolgaltatasokat és épitési beruhazasokat szereznek be, amelyek életciklusuk teljes idétartama alatt
kevésbé drtalmasak a kérnyezetre, mint az egyéb médon beszerzett, azonos f6 funkci6t betéItd
aruk, szolgaltatasok és épitési beruhazasok. Zold kézbeszerzési eljarasok lefolytatasaval az ajan-
latkérdk befolyasolni tudjék a piacot, 6sztondzve a kdrnyezetbarat technolégidk elterjedését
és a kornyezetbarat termékek el8allitasat. Az Uj kozbeszerzésiirdnyelvek bévitik, rugalmasabba
160 140 teszik az ajanlatkérck zold koz-
T o DEszerzési eszkdztarat, ugyan-
akkor a hatélyos kézbeszerzési
térvénylink is biztositja az
ajanlatkér6k szdmara a kor-
nyezetvédelmi szempontok
figyelembevételének lehets-
ségét kbzbeszerzési eljérésaik
soran [szerz6déses feltétel-
ként, biralati szempontként, a
mdiszaki leirds részeként, az
Mrd Ft Eljérasok értéke (Mrd Ft) MMM  Eljérésok széma (db) ~——Tl— @ alkalmasségi feltételek, illetve

a kizaré okok korében].
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A Hatésag honlapjan elérhet§ az Eurépai Bizottsag Kornyezetvédelmi Féigazgatdsaganak
szerkesztésében havi rendszerességgel megjelené internetes hirlevél (GPP News-Alert),
valamint a mar tébb éve m(ik6dé zéld kozbeszerzés meniipontban folyamatosan téjékoztat
az Gjonnan megjelend zéld kézbeszerzésekrél, z6ld beszerzésekkel kapcsolatos tanulmanyokrdl,
publikéacidkrol.

2016-ban a Hat6sag ismét aktiv szerepet vallalt az Eurépai Bizottsag Zold Kézbeszerzési
Munkacsoportjanak munkajaban, és részt vett az évente kétszer megrendezésre keriilé
munkacsoportiilésen. Az aprilisban megrendezésre keriilt megbeszélés harom nagy téma koré
szervez6dott:

+ az Eurdpai Bizottsag kérnyezetvédelmi politikdjanak j fejleményei;

« az életcikluskoltség szamitasra vonatkozo bizottsagi projekttel kapcsolatos legujabb
informaciok; valamint

+ azold kézbeszerzési kdvetelményrendszerek fellilvizsgélata.

A mésodik, oktéberben tartott szakértdi lilés f6 témaja az Eurdpai Bizottsag éltal tamogatott
unios életcikluskoltség kalkulator értékelése volt, amellyel kapcsolatosan a Hatésag munkatarsai
beszamoltak az életcikluskodltség alkalmazasanak hazai tapasztalatairdl.

A Hatésag munkatérsai a zold szakértsi munkacsoport tilésein tulmenden az Eurépai Bizottsag
altal szervezett nemzetkodzi konferenciakon, illetve online szeminariumokon is részt vettek
fenntarthato kozbeszerzés, igy kiilondsen életcikluskoltség szamités témakorben.

A Hatdsag a 2016. év soran a Kbt. 78. §-a (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan elkészitette
az életcikluskodltség-szamitasi modszertanokrél sz616 Gtmutatéjanak tervezetét,
melynek kiadaséara 2017. mérciusaban keriilt sor. Az itmutaté célja, hogy segitséget nytjtson
az ajanlatkéréknek abban, hogy kézbeszerzési eljarasaikban az értékelés soran miként
alkalmazhatnak életcikluskoltség-szamitast, valamint azon ajanlattevék szamara is tdmpontot
kivan nyujtani, akik olyan kozbeszerzési eljardsokban kivannak ajanlatot tenni, amelyekben
az ajanlatkéré életcikluskoltség-szamitas alkalmazasarol dontétt. A Kbt. alapjan az utmutatd
bemutatja azt is, hogy bizonyos targykérékre nézve, uniés jogszabaly alapjan kdtelezéen

alkalmazandé kézés modszertan mennyiben éll rendelkezésre.

A zold kozbeszerzések
szamanak (db)
megoszlasa az

ajanlatkérok kozott
2016. évben

A zold kozbeszerzések
értékének (Mrd

Ft) megoszlasa az
ajanlatkérok kozott
2016. évben
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@ Regionélis/helyi szintii (424 db)

e Tamogatott szervezet (26 db)

e Kozponti szintii (27 db)

e Koézszolgaltaté (14 db)

@ Regionalis/helyi szintd: (26,95 Mrd Ft)
g tamogatott szervezet: (4,12 Mrd Ft)
@ egyéb: (4,18 Mrd Ft)
m@@ kozjogi szervezet: (3,74 Mrd Ft)
e kézponti szintii: (0,56 Mrd Ft)

g kézszolgaltaté: (3,88 Mrd Ft)
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Epitési beruhazas: 378 db Szolgaltatas: 122 db
v
Azold
kozbeszerzések
szamanak (db)
megoszlasa
a fobb beszerzési
targyak kozott
2016. évben
Arubeszerzés: 109 db

Epftési beruhdzés: 37,73 Mrd Ft

A zold Szolgaltatas: 2,58 Mrd Ft

kozbeszerzések
ertékének (Mrd Ft)
megoszlasa a fobb
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A Hatésag 2016-ban tébb z6ld, illetve fenntarthaté kozbeszerzésekkel kapcsolatos
felmérés megvalaszolasaban is kézremiikodott, igy statisztikai adatokat szolgaltatott az
ENSZ Kérnyezetvédelmi Programja keretében megvaldsitott 2016-os felméréshez, mely a z6ld
és szocialis beszerzésekkel kapcsolatos gyakorlatot kivanta feltérképezni, kiilonds tekintettel
az egyes orszagokban megvaldsitott monitoring megoldasokra.

A 2016-ban megrendezett ingyenes szakmai konferencidinkon a Hatésag mar az Uj kézbeszerzési
torvény kapcsan szamolt be a z6ld és fenntarthaté kozbeszerzések terén bevezetésre keriilt
szabalyozasi valtozasokrol, az értékelés kapcsan felmeriilé Gjdonsagokrol.

Szocialis szempontok a kdzbeszerzésekben

Az uj kozbeszerzési iranyelvek megalkotasanak egyik nagy stratégiai célkitiizése a
szocialis célok (foglalkoztatas, munkahelyteremtés, tarsadalmi integracié) tamogatasa
volt. Az Eurépai Unié definiciéja szerint a szocialis (tarsadalmilag felel6s) kbzbeszerzés
az olyan beszerzési tevékenység, amelynek soran figyelembe veszik a kovetkezd szocidlis
szempontok legaldbb egyikét: munkalehetdség, tisztességes munka, a szocialis és munkajogok
tiszteletben tartasa, tarsadalmi befogadas (ideértve a fogyatékkal él6két is), esélyegyenlség,
hozzaférhetéség és minden felhasznalé szaméra alkalmas kialakitéas; emellett mérlegelnek
fenntarthatésagi kritériumokat is, kdztik az etikus kereskedelem kérdéseit, és az 6nkéntes
tarsadalmi felelésségvallalast (CSR) szélesebb kérben alkalmazzak, betartva az Eurdpai Unid
Mikodésérdl sz616 Szerz6désben (EUMSZ) és a kdzbeszerzési irdnyelvekben foglalt elveket.

A Hat6sag 2012. janudr 1-jétdl gyiijti a kézbeszerzési eljardsokban alkalmazott szocidlis
szempontokra vonatkoz6 statisztikai adatokat is.

a0 200

Az ajanlatkéré a nemzeti eljaras-
rendben lebonyolitott eljarasok
eredményérél sz6l6 tajékoztatéban
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Innovativ kézbeszerzések

Azinnovativ kdzbeszerzés az innovativ termékek és szolgaltatasok kozbeszerzési piacnyerését
szolgdlja. Az innovativ megoldasok térhéditasa érdekében az Eurépai Unié az innovativ
kézbeszerzések elésegitésére is fokozott figyelmet fordit.

A 2015. november 1-jével hatélyba Iépett kézbeszerzési térvényben az Gj kdzbeszerzési iranyelvek
atiltetése eredményeként a magyar jogba is bevezetésre keriilt egy tj eljarasi forma, azinnovaciés
partnerség. Az innovaciés partnerség olyan speciélis eljarésforma, amelynek célja valamilyen uj,
innovativ termék, szolgaltatas vagy épitési beruhazas kifejlesztése, és az ennek eredményeként létrejové
aruk, szolgaltatasok vagy épitési beruhdzasok ezt kdvets beszerzése, feltéve, hogy azok megfelelnek az
ajanlatkérd szervek és a résztvevok ltal kozosen megallapitott teljesitményszinteknek és koltségeknek.

Azinnovativ kdzbeszerzések tamogatasat és minél szélesebb kdrben torténé terjesztését
a Hatosag is kiemelt feladatként kezeli, ennek érdekében az Eurépai Uniénak a téméaval
kapcsolatos gyakorlati eszkézeit, hasznos linkjeit, eléremutaté példait honlapjan - szintén
kiilén menupontban - kézzéteszi.

A Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal az innovativ és fenntarthaté épiiletrekonstrukciés
megoldésok irédnti igénynek, valamint az innovativ kkv-k ilyen targyd kézbeszerzéseken elért
sikeraranyanak ndvelését célz6 uniés kezdeményezéshez kapcsolédva, innovacids szolgéltatasai
részeként 2016 szeptemberében szakmai forumot rendezett Szentendrén, ahol a Hatsag bemutatta
a kdzbeszerzési eljarasokban megval6sithatd, hazai jogi szabalyozas adta lehetGségeket.

A kezdeményezés a hazai innovativ véllalkozésok megerésitését is célozta.

2016 decemberében Moszkvéban az Orosz Szévetségi Versenyhatésdg szervezésében
+Monopdliumellenes politikdk: tudomany, képzés, gyakorlat” cimmel nemzetkézi konferencia
keriilt megrendezésre, ahol az érdeki6dék a szekcibiiléseken a szdmukra prioritast élvezé
témakban hallhattak el6addsokat nemzetkozi el6adéktdl. Az ,Innovécids lehetségek a
kézbeszerzési eljarasokban” téméban tartott lilés keretein beliil a Hat6sagnak lehet6sége nyilt
arra, hogy ismertesse a résztvevékkel a magyar innovativ kézbeszerzési tapasztalatokat is.

Elébbieken feliil a Hat6sdg munkatérsai 2016-ban is tébb, fenntarthatésag és innovécié jegyében
szervezett hazai és nemzetkozi forumon vettek részt hallgatésagként és eldadoként egyarant.

A Hat6sag 2016-ban megrendezett ingyenes szakmai konferencidin szdmolt be az innovativ
kézbeszerzések terén megvalosult szabalyozési valtozasokrdl, az ajanlatkérék szamara e kérben
nyitva all6 Uj lehet6ségekrél.
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A kozéleti jellegli feladatok a Hat6sag szamos
egyéb tevékenységéhez kapcsol6dnak, igymint
oktatdsi tevékenység, kozbeszerzési szakmai
rendezvények szervezése, a kozbeszerzésekhez
kapcsoldédé tertiletek szakrendezvényein térténé
részvétel, szakcikkek, tanulmanyok kozzététele
stb. A Hatdsag tudasbazisként miikodve kivanja
elésegiteni a jogszerli kdzbeszerzési magatartasok
kialakitasat és elterjesztését.

A Hat6sdg célja egy olyan korszer(i szolgéltaté hat6ség kialakitésa,
amely maradéktalanul megfelel az 4j térvényi kihivasoknak
és ligyfélkdzpontisagaval élen jér a hazai kbzigazgatasban.

Kozbeszerzési Akadémia

A Hatésag egyik fontos célkitiizése a kézbeszerzési jogalkalmazas megkénnyitése, a
jo gyakorlatok elterjesztése. Ennek érdekében inditotta 2016-ban Kézbeszerzési Aka-
démia sorozatét, igy a korabbi évekhez képest joval nagyobb rendszerességgel szervezett
konferencidkat, tematikus képzéseket a
kozbeszerzésekben érintettek szamara.
Ennek keretében a Hatdség szinte minden
hénapban - 6sszesen 10 alkalommal -
ingyenes konferenciat szervezett az uj,
2015. november 1-jén hatdlyba lépett
kozbeszerzési szabalyozassal kapcsola-
tosan felmeriilt gyakorlati problémak
orvosldsara, illetve az aktualis Uj infor-
maciok megismertetésére. Orszagos
hataskord szervként nemcsak Budapesten, de tobb vidéki helyszinen - igy marciusban
Debrecenben, és méjus elején Kecskeméten - is alkalmat biztositott a Hat6sag a szakmai
parbeszédre. Az egyes konferencidk az alabbi helyszineken és idépontokban keriiltek meg-
rendezésre:
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+ 2016. januar 27. Budapest, Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem
« 2016. februdr 25. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
« 2016. marcius 16. Debrecen, a Hajdu-Bihar Megyei Kereskedelmi
és Iparkamaraval egytttmiikédésben
« 2016. marcius 30. - aprilis 13. Budapest, a Magyar Nemzeti Bank felkérésére
4 alkalommal szemindrium megtartasa
« 2016. aprilis 18. Budapest, a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. felkérésére
«  2016. majus 4. Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkorményzata felkérésére
+ 2016. junius 16. Budapest, ELTE, Kézbeszerzési Vitadélel6tt
- 2016. oktéber 20. Budapest, MOM Kulturalis K6zpont Kupolaterme,
a Miniszterelnékséggel egytittm(ikodésben
« 2016. november 22. Budapest, MOM Kulturélis K6zpont Kupolaterme,
az egészségligyi szektor kdzbeszerzései kapcsan
« 2016.december 1. Budapest, az IVSZ Informatikai,
Tavkozlési és Elektronikai Vallalkozésok Szévetségével egylttmikédésben.

A konferenciak telthazas rendezvények voltak, atlagosan mintegy 200 résztvevével,
igy az elmult év soran &sszesen mintegy 2000 szakember vett részt a Hatdsag altal
szervezett konferencidkon.

A Hatéséag oktatassal kapcsolatos feladatai kérében honlapjén — a korébban kialakitott gyakorlatnak
megfeleléen kiilon meniipontban - szerepelteti a kdzbeszerzési referens szakképesitéshez
kapcsol6dé legfontosabb informécidkat.

A Hat6sag az elmilt évben is segftséget nyujtott a kdzbeszerzési referens képzések soran felmerdilt
problémak, vizsgaszervezéssel kapcsolatos technikai kérdések, szakmai és vizsgakovetelmények
értelmezésével 8sszefiiggb problémadk kezelésében.

A Hat6sdg mér korabban egytttmiikodési megéllapodast kotott az EGtvos Loréand Tudo-
ményegyetemmel kézbeszerzési szakjogdsz szakirdnyu tovabbképzés feltételrend-
szerének megteremtésérdl. A képzési struktura és tantérgyi tematikék kialakitasaban
val6 egyilttm(ikddésen tul a megéllapodés keretében a Hatésag oktatékat is delegalt
az egyetem tovabbképzéseihez.
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A Nemzeti Kézszolgélati Egyetemmel korabban kététt egyittmikodési megallapodés nyoman
az alap- és mesterképzésekben a kézbeszerzéssel kapcsolatos targyak kézos fejlesztésére
is sor keriilt.

Az egyiittm(ikddés alapjén szakmai gyakorlatra fogadja a Hatésag az egyetemek hallgatoit annak
érdekében, hogy elméleti tudasukat gyakorlati ismeretekkel egészitsék ki, és képesek legyenek
a képzési kimeneti kdvetelményrendszerben meghatérozott ismeretek gyakorlati alkalmazasara.

Kozremiikodés a kozbeszerzési tudomanyos kdzéletben

A Hat6sag nagy figyelmet szentel a tudomanyos életben valé megjelenésének, ezéltal is
segitve a komplex és széleskorii ismereteket kivano koézbeszerzési terlilet megismerését, a
jogi kérnyezetben val6 kdnnyebb eligazodast, valamint a kozbeszerzési szabalyok elméleti és
gyakorlati alkalmazasat. Erre val6 figyelemmel a Kozbeszerzési Szemle szakmai tartalmanak
dsszedllitasa mellett a Hatésag kozremiikodott az uj kozbeszerzési torvényhez késziilo
kommentar elkészitésében.

A Koézbeszerzési Hatosag a jogalkalmazok munkajat timogatva ingyenes telefonos ugyfélszolgélatot
tart fenn 4ltaldnos jellegi jogalkalmazasi kérdések tisztazaséra, amelyet 2016-ban is sokan vettek
igénybe (ligyfélszolgélati napokon naponta kérilbeliil 10-15 megkeresés érkezik).

A telefonos megkeresések jelent6ségét leginkdbb abban latjuk, hogy azok egy-egy Uj szabaly,
médosulés hatélyba Iépését kévetden nyomban jelzik a gyakorlati alkalmazas soran jelentkezd
problémakat.

A Hatésag kiemelt hangsulyt fektet a kdzbeszerzések stlathatésaganak, illetve a kozbeszerzési
korrupcié helyzetének feltérképezésére, a sziikséges intézkedések azonositasara, és az e téren
érvényesiilé hazai gyakorlat javitaséra. A korrupcié elleni, ezen beliil a kdzbeszerzési korrupcié
elleni kiizdelmet az Eurépai Unié és az OECD is kiemelt feladataként kezeli, igy a Hatdség
kilénds figyelmet fordit a nemzetkézi szinten folytatott munkara.

Célunk, hogy a nemzetkdzi, illetve uniés tapasztalatokat a hazai gyakorlatban is meghonositsuk,
és ezaltal hozzajaruljunk a magyar kdzbeszerzési piac tisztaséganak elémozditdsahoz.

{
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2011 novemberében az Allami Szamvevészék kezdeményezésére a kézigazgatasi és igazga-
tasligyi miniszter, a legfébb igyész, a Legfelsébb Birésag elndke és az Allami Szamvevészék
elnoke kozos nyilatkozatban vallaltak erkolcsi kotelezettséget az altaluk vezetett szervek

o korrupcidval szembeni ellendllé képes-
ségének erdsitésére, a korrupcidellenes
eszkoztar fejlesztésére. 2016-ban, az
egyiittmiikodés otodik évforduléjan
a Koézbeszerzési Hatésag meghivast
kapott a korrupciéellenes osszefo-
gashoz torténd csatlakozasra, melynek
eredményeképp novemberben alairtuk
csatlakozasunkat az egységes fellé-
pésrdl sz6l6 nyilatkozathoz.

Az Allami Szamvevészék 2016 majusaban hatodik alkalommal mérte fel a hazai koltségvetési
intézmények integritasat. A felmérés célja a kozszféra miikodésével kapcsolatos korrupcios
kockazatok, tovabba az intézmények korrupciéval szembeni ellenéllé képességének
feltérképezése, valamint az ezen kockazatok csokkentésére iranyuld térekvések tdmogatasa.
Figyelemmel a Nemzeti Korrupcidellenes Program és az azzal 6sszefiiggé intézkedések
2015-2016. évre vonatkozo terve elfogadasardl sz6lé 1336/2015. (V.27.) Korm. hatérozatban

foglaltakra, a Hatésag 2016-ban is tamogatta a Szamvevészék munkajat az integritasi
kérdoiv kitoltésével.

Az Eurdpai Unio Mikodésérdl szold Szerzédés (EUMSZ) 325. cikkének (5) bekezdése alapjan az
Eurdpai Bizottsag a tagallamokkal egylttmkodve évente jelentést nydijt be az Eurépai Parlamentnek
és aTanacsnak az EU pénziigyi érdekeinek védelme érdekében megtett intézkedésekrdl, mely éves
jelentés tagallamokra vonatkozd részét az un.,325. cikk szerinti kérd6ivre” adott valaszok alapjén
késziti el. Az OLAF altal e targyban el6készitett kérdéivet a Nemzeti Ad6 és Vamhivatal OLAF

Koordindciés Irodajanak megkeresésére a Hatésag 2016-ban is kitoltotte.

AVildgbank 2016-ban is megkereste a Hatosagot azzal, hogy a hazai tapasztalatokrdl szamoljon
be,A Kbézbeszerzés Ertékelése 2017 projekt keretében. A Vilagbank kérdéive a kézbeszerzési
eljarasok el6készitésétsl kezd6déen a szerz6dések teljesitésének idészakaig kivanta felmérni
a kozbeszerzések atlathatdsagat és tisztasagat, tovabba foglalkozott a kozbeszerzési eljarasok
felllvizsgalatanak a jogorvoslati rendszerben biztositott lehetGségeivel is.

A .Redflag” jelzérendszert a Transparency International Magyarorszag, a K-monitor és a
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PetaByte Tudoményos Kutato és Fejleszté Nonprofit Kft. fejlesztette ki az Eurdpai Bizottsag
tdmogatéasaval. A 2015 novemberében bemutatasra keriilt jelz6rendszer egy innovativ,
interaktiv online megfigyel6 eszkoz, amely célja, hogy felhivja a figyelmet, és lehetdség
szerint megel6zze azokat a kockazatosnak vélt kozbeszerzési eljarasokat, amelyek korrupcié
vagy térvénysérté magatartas gyanujara adhatnak okot. Az Gjonnan kifejlesztett eszkoz
- egyel6re - azon magyarorszagi kozbeszerzési eljarasokat monitorozza, amelyek

kozzétételére az eurépai unios kézbeszerzési adatbazison (TED) keresztiil keriilt sor.

Az eszkoz felhasznéalasanak népszerisitésére az OLAF tdmogatasaval egy projekt kerilt
megvaldsitasra a Transparency International szervezésében. A projekt célja az uniés alapokat
érint6 csaldsok detektélasaval, értékelésével és elemzésével kapcsolatos tapasztalatok
kicserélése, informacidk terjesztése, valamint az egylittmkédés erésitése Magyarorszagon,
Szlovékidban, a Cseh Koztarsasagban, Litvaniaban és Lettorszagban. Elsé Iépésként 2016
juniusaban a magyar hatésagok gyakorlati képzésére keriilt sor, amely képzésen a
Hatésag munkatarsai is részt vettek. Ezt kovetéen oktdberben egy nemzetkdzi konferencia
megszervezésére kerilt sor, amelyen a Hat6sag elntke eléadas keretében mutatta be a Hatésag
korrupcidellenes tevékenységét, intézkedéseit. A projekt zarasaként olyan tajékoztaté anyag
elkészitése varhato, amely a red flag eszkdz kdzbeszerzési eljarasokban valé alkalmazasanak
tapasztalatait tartalmazza majd.

A kdzbeszerzési korrupcio visszaszoritasa és megelézése érdekében a Kdzbeszerzési Hatésag
keretében m(ikédé Tanacs 2012. év végén elfogadta a Kozbeszerzési Etikai Kédexet, amely
elérhetd a Hatdsag honlapjan. A Kézbeszerzési Etikai Kodex ajanlas jellegti, az érintettek 6nként
alavethetik magukat az abban foglaltaknak, illetve az alapjan kidolgozhatjék sajat kézbeszerzési
etikai kédexiiket. A Kézbeszerzési Hatésag listat vezet a kodexet elfogadékrol, mely listat
honlapjan kozzéteszi és folyamatosan frissiti.

Egyiittmiikodés az ellenorzé szervekkel

A Hatésag egyiittmiikodik a Nemzeti Ad6- és Vamhivatallal, melynek egyik legfontosabb
vivménya, hogy az ad6zas rendjérdl sz616 2003. évi XClI. térvény (Art.) 54.§ (7) bekezdés m)
pontja szerint az adéhatésag megkeresésre tajékoztatja a Hatésagot az adétitokrol, ami
hozzajarul az ellendrzési eljarasok hatékonyabba valasahoz. Ennek mintdjara a Hatosag
kezdeményezte a banktitkok és az lizleti titkok kezelésére valé térvényi szint( felhatalmazast
az ellendrzési eljarasok hatékonyabb lefolytatasa érdekében. Az egyiittmUikddés el6segiti azon
ligyek NAV elé tarasat, melyek soran a Hatosag a gazdalkodas rendjét sérté blncselekmény

elkévetésének gyanujat észleli.
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Afentieken tul a Hatésag az Allami Szamvevészékkel (tovabbiakban: ASZ) is kooperaciét folytat,
melynek keretében az ASZ hatékonyabban fordulhat megkeresésekkel a Hatésaghoz. A Hat6sag az
ASZ ltal feltételezett jogsértések vonatkozasaban hatdsagi ellendrzéseket folytat le, mindkét szervezet
kiemelt céljanak — a kozpénzek hatékony, eredményes, szabélyos felhasznéldsanak - elSsegitése
érdekében. Az egyiittm(ikédés keretében a két szerv személyes konzultéciét folytat a parhuzamos
ellenérzések elkeriilése végett, valamint megosztjak egyméssal gyakorlati tapasztalataikat.

Az ASZ-szal folytatott egyiittm(ikddés mintajéra a Hatésag a Kormanyzati Ellenérzési Hivatallal
(a tovabbiakban: KEHI) is felvette a kapcsolatot, amely ugyancsak elésegiti a KEHI Kbt. 152.§
(1) bekezdés c) pontja alapjan el6terjesztett, jogorvoslati-, illetve ellenérzési eljarasok lefolytatasa
iranti kezdeményezéseinek pozitiv elbiralasat.

A fentieken tilmenden a Hatésag egyiittmiikodik az ORFK Bliniigyi Foigazgat6sag Biiniigyi
Féosztalyaval. Amennyiben a szerzddés-ellenérzési vizsgalat soran egyéb biincselekmény észlelése
torténik, a Hatosag biintetd feljelentést tesz, és proaktivan segiti a nyomozati tevékenységet - ezen
egyiittm(ikddés nyoman 14 biintetd feljelentés tortént a 2016. évben.

A Hatéség felkereste a Gazdasagi Versenyhivatalt is, melynek eredményeként a Hatésag
munkatarsai oktatasban részesiiltek a kozbeszerzési kartellek sajatossagairél. Az oktatds nyoman
a szerzédés-ellenérzési eljarasok soran hatékonyabban keriilnek feltarasra kartellcselekmények,
melyeket a Hatosag tovabbit a GVH részére.

A kartellcselekmények feltérdsa mellett a Hatésag elkotelezett a korrupcié elleni
kiizdelemben is, mely érdekében egyiittmiikddést folytat a Beliigyminisztériummal is.

A fentieken tdlmenden 2016-ban a Hatésag folyamatosan térgyalasokat folytatott a Teljesitésigazolasi
Szakértsi Szervvel és az Epitésiigyi Innovaciés Nonprofit Kft.-vel annak érdekében, hogy a
szerzédés-ellendrzési eljarasok soran felmeriilé szakkérdésekben ezen szervezetekkel egylttmuakédve
tudjon allast foglalni.

A Hat6ség az egyuttmUikodés kiteljesitése és hatékonyabba tétele érdekében uj egyiittmiikddési
megallapodéasokat kétott az érintett szakmai szervezetekkel. [gy keriilt sor megéllapodas
alairésara a Fiatal Véllalkozék Orszagos Szovetségével, a Magyar Allamkincstérral, a Megyei Jogu
Virosok Szévetségével, a Magyar Tudomanyos Akadémiéval, a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi
Koordinalé és Vagyonkezel6 Zrt-vel, a Magyar Energetikai és K6zmi-szabélyozési Hivatallal, az
Informatikai, TAvk&zlési és Elektronikai Véllalkozésok Szévetségével, a Kézbeszerzési Tandcsadok
Orszagos Szévetségével, a Magyar Nemzeti Levéltarral.

Az egyiittmiikodés keretében a Hatésdg nagy hangsulyt fektetett az informéci6cserére, a j6
gyakorlatok megosztasara, a kbzbeszerzési targyu el6adasok megtartéséra és a folyamatos szakmai
parbeszéd kiépltésére.
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V. 2016. a szamok tiikrében

Statisztikai feladatok

A Kbt. 187. § (4) bekezdése szerint az orszaggy(ilési beszamolénak megéllapitdsokat kell
tartalmaznia a kézbeszerzési eljarasok szamanak és értékének alakulasara, a hazai
ajanlattevék és ezen beliil a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok helyzetére vonatkozdéan.
A statisztikai adatgyiijtés a Hat6sag - kifejezetten erre a célra fejlesztett - elektronikus
rendszere segitségével, az Elektronikus Hirdetménykezel6 Rendszerben (EHR) rogzitett, az
eljaras eredményérdl sz616 tajékoztatd hirdetmények adatai alapjan, kizérolag a Kozbeszerzési
Ertesitében megjelent hirdetmények vonatkozasaban torténik.

A részletes statisztikai adatok lekérdezése, riportok készitése kiilonb6zé szempontok szerint
térténik. A riportok bedllitasa a jogszabalyi kovetelményeknek, illetve az egyedi megkeresések
igényeinek megfeleléen keriil végrehajtasra.

A Kbt. altal meghatérozott kételezd feladatokon tulmenden a Hatésdg révid hataridon beldl
megvilaszolta a kiilénb6z6 szervezetektdl érkezett statisztikai targyu megkereséseket.

A Kbt. 28.§ (2) bekezdés f) pontja és 187. § (2) bekezdés s) pontja alapjan a Hatésag arstatisztikai
adatgylijtésére vonatkoz6 tevékenységét az erre a célra kuilon megalkotand6 végrehajtasi
rendelet hidnyaban még nem tudott végezni.
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A statisztikailag nyilvantartott eljarasok értékének és szamanak alakulasa (az elmult 10 évben)
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Nyilt (1 079,11 Mrd Ft)
({5 Targyaldsos (289,25 Mrd Ft)

_
A kozbeszerzés
eljarasok értékének
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11,7%
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A fobb eljarastipusok részesedésének alakulasa az unios eljarasrendben érték alapjan (
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@ Regionélis/helyi szintdi (3 397 db)
@ Kdzponti szintii (1351 db)

A Kozbeszerzési
eljarasok szamanak e Koézjogi szerv (1 806 db)
megoszlasa az
ajanlatkérok kozott
a2016. évben
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e Témogatott szervezetek (30,61 Mrd Ft)

e Egyéb szervezetek (215,63 Mrd Ft)
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Eljarasok értékének (Mrd Ft) alakulasa a vallalkozastipusok szerinti bontasban az elmult 10 évben
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VI. A szakmai munkat tamogaté teriiletek 2016-ban

Informatika

A jogszabdlyi kdrnyezet valtozasabol fakadé kételezettségek
témogatésa mellett a Kézbeszerzési Hatdsag informatikai feladatai
2016 évben az ligyintézés és ligykezelés elektronizaldsanak
témakorére 6sszpontosultak.

El6bbiek keretében az Elektronikus Hirdetménykezelé Rendszerben (EHR) bevezetésre
keriiltek a 2015 év novemberétél hatalyos Kbt.-hez tartozé hirdetményminta-rendelet
hirdetménymintai, melyhez kapcsolédéan az azok feldolgozasaban és megjelentetésében
szerepet jatsz6 rendszereken &tivel6 fejlesztések térténtek. A korabbi eljarasok befejezéséhez
szlikséges egyes, régi tipusu hirdetménymintak tovabbra is elérhetéek maradtak.

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokrol adott tajékoztatasok papir alapti nyilvantartasanak
kivéltasa érdekében létrehozasra kerilt az in. HNT szakrendszer, melynek a Hatésag KBEJ
rendszerével térténd integréacidja utjan a vonatkozoé kapcsolattartas teljesen elektronikus
alapokra helyezheté.

Hasonlé médon, a Hatdsag mellett miikodé Kézbeszerzési Dontébizottsag munkajat segitd
igykezel6 program modernizalasa is meghatarozo szerepet jatszott a fejlesztési tervben.
Célunk e téren az érintett eljarasok kezelésének egységes elektronikus feliileten térténd
biztositasa volt mind az tigyfelek, mind az {igyintézék szaméra, jelentésen mérsékelve ezzel
a Dontébizottsaghoz érkezdé e-mailes vagy telefonos megkeresések sziikségességét. A HNT
és a fenti EJOG rendszerek integracioja folytan egyszer(isédik a hirdetmény nélkiili eljarasok
jogorvoslati szakaszanak adminisztracidja is.

A Kdzbeszerzési Adatbazisba (KBA) feltéltend6 dokumentumok a hirdetményekts| eltéréen
nem rendelkeznek részletesen kit6ltendé elektronikus Grlappal. Ezt orvoslandd, elindult és immar
a végéhez kozeledik az,Osszegezés az ajanlatok elbiralasarél” elnevezésii dokumentumtipus
szerinti, informatikai modszerekkel feldolgozhatd adatszolgaltatas megvalésitasanak kivitelezése.
A fejlesztés tartalmazza az (irlap adatai alapjan torténé automatikus dokumentumfeltdltés
lehet6ségét, melyet alkalmazva a rendszeren kiviil az 6sszegzést nem kell kiilon elkésziteni.

A technikai problémak targyaban a Hat6saghoz beérkezé megkeresések szama 2015-héz
képest érezhetéen csokkent, koszonhetéen a mar megvalosult fejlesztéseknek és a korabban is
afelhasznalok érdekeit el6térbe helyezé informatikai help-desk folyamatok tovabbi finomitasanak.

A kézbeszerzési szakma életét legnagyobb mértékben befolyasold valtozésnak mindezek mellett
az e-kozbeszerzési rendszer bevezetése igérkezik. A MinisztereInékség koordinacidja mellett
zajlé munka az integréciés kovetelmények folytan érinti a Hatésag informatikai rendszereinek
miikodését, melyre torténd felkésziilés része a jelenleg is zajlo hatosagi fejlesztések alapjat
képezé stratégianak. A folyamat soran a Hat6sdg informatikai szakmai tdmogatast nyujt a most
mUikodo rendszereiben l1évé munkafolyamatok és adatszolgaltatasi lehetéségek atadasaban.

A Hatésag altal végzett munka hatékonyabb informatikai timogatasa érdekében az
informatikai szakteriilet 2016-ban szamos belsé konszolidaciés projektet inditott. Az
adminisztrécids terhek csékkentése érdekében bevezetésre kerilt egy uj, sajat fejlesztésii
beszerzés tamogaté rendszer is, amely a koltségvetés tervezésétdl, a beszerzések tdmogatasan
keresztil a szamlak kezeléséig elektronikusan tdmogatja a beszerzési folyamatokat.

A 2017-es évben tovébb folytatédnak az informatikai konszolidaciés folyamatok, amelyek
keretében tovabb fejlesztjik belsd és kils6 rendszereinket. Az e-kdzbeszerzési rendszer
fejlesztéséhez kapcsolodva kialakitjuk a megfeleld interfészeket, timogatva a Miniszterelndkség
azon torekvéseit, hogy a kdzbeszerzésben résztvevé szereplék adatszolgaltatasi és adminisztracios
terheit csokkentsiik, valamint egy ablakos tgyintézési lehetéséget biztositsunk.

Humanpolitika

A Hatésag célul tizte ki egy hatékony, szolgaltaté szervezet felallitasat, illetve a meglévé
szervezet megreformalasat, melyhez igyekeztiink felt6lteni a rendelkezésre all6 létszamokat a
lehetd legjobb szakemberekkel.

Korbeszerzési Hardsdg Tanacsa
Dontdblzottsdg

Elnok Dontébizottsag
Elnvke
SR

Dontdhizottsag

Elnok-helyettese

Fotitkar
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Legfébb célkitlizésiink az volt, hogy egyrészt a szervezeti atalakulasok reflektaljanak a
megvaltozott torvényi szabalyozasbél fakado uj feladatokra, masrészt nagyobb miikodési
hatékonysagot tegyenek lehetévé. Hatékony, egészséges szervezet pedig csakis ugy johet
létre, ha a megfeleld képességekkel és motivaciéval rendelkez6 emberek keriilnek a szamukra

idedlis poziciokba.

Jogi és peres iigyek kezelése

Altalanos jogi feladatok

A Hatésag miikodésével kapcsolatos klasszikus szervezetmiikodtetési feladatokat a Hatdsag
vezetd jogtanadcsosa latta el.

.+ Belsé szabélyozottsag
A megvaltozott Kbt. miatt (j szervezeti és miikodési szabalyzat keriilt kiadasra, illetve a
tovabbi médosuld jogszabélyoknak valé megfelelés végett a vezetd jogtanacsos felilvizsgalta,
és kiadta a hatalyos jogszabalyoknak megfelelé belsé szervezetszabalyozokat.

- Szerzbdéses viszonyok
A Hatésag miikodéséhez sziikséges szerzédések, tovabba az informatikai fejlesztések
megvalésulasa érdekében mind a kdzbeszerzési eljarasok, mind az ezek alapjan megkotétt
szerzédések jogi megfelelésége ellendrzésre, és a jogszabalyoknak megfeleléen eldkészitésre
kerult.

- Jogvitak, jogszabélyok véleményezése, kintlévéségek
A vezetd jogtanacsos részt vett a Hat6sdg alapfeladatainak ellatasa korében felmerdld
jogvitdk megoldasaban, tovabba a Hatéséag kintlévéségeinek kezelésében, a Hatosagot
érint6 jogszabalyok véleményezésében.

A szerzé6dés médositasa érvénytelenségének megallapitasa iranti perek

A Kbt. 187.§ (2) bekezdés j) pontja alapjan a Hat6sag figyelemmel kiséri a kozbeszerzési eljaras
alapjan megkotott szerzédések modositasat. Amennyiben a Hatdség a szerz6désmodositas
ellendrzése soran megallapitja, hogy a szerzédés tartalma valészinGsithetéen a Kbt. 142. §
(3) bekezdésébe iitk6z6 modon tortént, pert indit a szerz6désmddositas érvénytelenségének
kimonddsa, és az érvénytelenség jogkdvetkezményeinek alkalmazasa irant. A 2016-os évben
lefolytatott eljarasok eredményeként a Hatosag 2 esetben inditott polgari pert, amelyek
jelenleg is folyamatban vannak.
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Gazdalkodas

A Hatoség - fejezet és intézmény - 2016. évben 1 295,3 millié forint sajat bevételbél, 140,6
millié forint kéltségvetési tamogatasbél, valamint a 2016. évben jévahagyott, 2015. évi
1 774,3 millié forint pénzmaradvanybél gazdalkodott.

A sajat bevételek hirdetményellendrzési- és kozzétételi dijakbdl, a dontébizottsagi eljarashoz, a
minGsitett ajanlattevék hivatalos jegyzékbe vételéhez kapcsolédo igazgatasi szolgaltatasi dijbol
tevédtek dssze, melyet a Hatésag kizarélag az alaptevékenységének finanszirozésara forditott.

Az 4llami tdmogatas arénya a sajat bevételekhez viszonyitva 10,9% volt a beszamolasi idészakban.

A bevételek kdzott meghatarozok a kézhatalmi bevételek, amelyek 2016-ban az el6z6 évihez
viszonyitva jelentds elmaradast mutattak, a 2015. évi érték minddssze 57%-at teszik ki.

A 2015. november 1-jén hatélyba lépett Uj Kbt. és a hozza kapcsol6dé végrehajtasi rendeletek a
korabbi szabalyozashoz képest jelentésen csokkentették a Kozbeszerzési Hatésag bevételeit,
mind a hirdetmények ellenérzése, mind a jogorvoslati kérelmek esetében. El6zetesen 900
MFt bevétel kiesést prognosztizaltunk, amelybd| a hirdetmények ellenérzési dija mintegy 700
MFt-ot tesz ki, ami a 2016. év tényadatai ismeretében sajnos be is igazolodott.

A Hat6sag 2016. évi koltségvetésének médositasara, a pénzmaradvany igénybevétele, valamint a

kltségvetés végrehaijtasa soran felmertilt igényeknek megfelelden belsé atcsoportositas miatt kerdilt sor.

e 2

A koltségvetési eldiranyzatok alakulasat az aldbbi tablazatok szemléltetik:
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Kiadasbol személyi Létszam

Kiadas Bevétel Tamogatas Kiadas Kiadas juttatas engedélyezett (f3)

Megnevezés

Kiadas

ebbol: személyi juttatas 581,3
Bevétel

Tamogatas

Eloiranyzat-maradvany

Létszam (f6)

A Hatésag létszama 2016-ban eredeti el6irdnyzatként 127 6 volt, amely Iétszém-elGiranyzat
év kdzben nem véltozott. A személyi juttatasok elGirdnyzatan keletkezé jelentés megtakaritas
annak a kdvetkezménye, hogy a létszdmot 2016-ban a feladatok szdméhoz (jellegéhez) és
méretéhez igazodva, fokozatosan téltottuk fel.

Az eszkdzok és forrasok egyezé mérlegféisszege az el6z6 évhez viszonyitva 26%-os csdkkenést
mutat. A pénzeszk6zok dllomanya jelentésen csdkkent. Az el6irdnyzat dtcsoportositasokat
elrendeld 1822/2016 (XII. 22.), valamint az 1884/2016 (XIl. 28.) Korm. hatarozatok alapjan
Osszesen 620,7 millié forint 2015. évi kdtelezettségvallaldssal nem terhelt maradvény kerult
elvondsra a Hatésagtol. A forrdsokndl a sajét téke értéke csékkent a negativ mérleg szerinti
eredmény dsszegével.

A 2016. évi elszédmolasban a Hatésag 1 149,6 millié forint eldirdnyzat-maradvanyt mutatott
ki, amelybdl 380,9 milli6 forint kdtelezettségvallaldssal terhelt, a szabad maradvany 768,7
millié forint.

A Dontébizottsag altal kiszabott birsdgok 6sszege - ahogy arrél a Szigortibb dontések
- hozzéjérulas a kézponti kéltségvetéshez cim alatt mar sz6 esett - kbzel 6tszorosére
nétt, ebbdl pénzigyileg teljestilt 372,9 MFt, mely 6sszeget a Hatésag a beszamolasi
idészak végéig a kozponti kdltségvetésbe utalt. A befolyt 6sszeg t6bb mint a duplaja
a 2015. évi dsszegnek.
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Hozzajarulas a kozponti koltségvetéshez (2011-2016)

A Kbt. médositasabdl eredd jelentSs bevételkiesést egyrészt megtakaritasi intézkedésekkel
ellensulyoztuk, a Hatéség altal bérelt iroda bérleti dijat sikertilt 20%-kal csékkenteni 2016.
janius 1-jét6l, ami piaci viszonylatban is jelentés megtakaritdsnak szamit.

Masrészt a 1049/2016 (II. 15.), valamint a 1401/2016 (VII. 22.) Korm. hatérozatokkal visszahagyott,
minddsszesen 784,2 millié forint 2015. évi kételezettségvéllaldssal nem terhelt maradvény
szolgalt a kiaddsok fedezetédl.

A Magyarorszag 2013. évi kézponti kéltségvetésérsl sz616 2012. évi CCIV térvény médositasardl
sz616 2013. évi XClI. térvény 7. §-a értelmében 2013. junius 30-aig fejezeti tartalékot kellett
Iétrehozni, amely a Hatdsagnal 8,2 millié forint volt.

A Magyarorszag 2014. évi kdzponti kéltségvetésérdl sz6l6 2013. évi CCXXX. térvény a fejezeti
tartalék mértékét szintén 8,2 millié forintban allapitotta meg.

Az Orszaggyilés a fejezeti tartalék felhasznalasat sem 2014. évben, sem 2015. évben nem
engedélyezte, a tartalék teljes &sszege kotelezettségvéllaldssal nem terhelt el§iranyzat-
maradvanyként kertilt kimutatasra mindkét koltségvetési évben.

2016. évben a fejezeti tartalék kotelezettségvallalassal nem terhelt elSirdnyzat-maradvany
dsszege a 1822/2016 (XII. 22.) Korm. hatédrozat alapjan elvondsra kertilt.

Vo
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VII. Célkitizések a 2017. évre

Az 4j célok hatékonyabb elérése érdekében a Kozbeszerzési Hatdsag 2017. janudr 1. napjatol
az alabbi szervezeti struktdra szerint makodik:

A Hatdsag keretében miikodo
,..wum,nm

Kazbusgeraési
Elndk Dontabizottsdg

Titkarsag

A szaggatott vonal a Dént6bizottség
szakmai Ewom:m:mmnﬁ jelzi, azonban
a Hat6sag keretében miikddé Tanacs
hatdrozza meg a Déntébizottsag lét-
szamat, valamint nevezi ki és menti fel
a déntébiztosokat.

A folyamatos vonal a Hat6ség hierarchi-
4j4t és utasltési viszonyait jeleniti meg.

A hirdetményellenérzési tevékenységhez fiiz6do ujitasok

Egyes kdzbeszerzési hirdetményminték vonatkozasaban uj irlapellendrzési modul
kifejlesztése és beépitése varhaté 2017-ben az EHR-be, mely el6segiti a hirdetmények
technikai szempontbdl térténd hibamentes kitoltését.

A hatékonyabb adataramlas érdekében tébb automatizmus keriil beiktatasra a meglévé
statisztikai adatgytijtéshez és hirdetménykezeléshez kapcsol6dé informatikai rendszerek

kozott, ezzel is csdkkentve az ajanlatkérék adminisztrativ terheit.

A szerzédésellendrzési tevékenység fokozasa -

A kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatkéré pénziigyi-gazdasagi,
mszaki-szakmai és egyéb alkalmassagi kovetelmények

el6irasa formajaban szerez érvényt annak a kivanalomnak,
hogy érvényes ajanlatot ne tehessen olyan ajénlattevé, aki
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a szitkséges minimumkdvetelményeknek valé megfelelést - akdr sajat, akar méas gazdasagi
szereplé kapacitdsa alapjéan - nem tudja biztositani.

Szadmos probléma adédhat abbél, hogy egy adott szervezet kapacitasait - akér azonos
idében - tobb szervezet is felhasznélja, illetve abbdl, hogy egy szervezet parhuzamosan
tobb kézbeszerzési eljarasban vallal kotelezettséget kapacitas nydjtasara. Ez ugyanis
veszélyeztetheti a késébbi teljesités biztonsagat, a szerzédés hataridére torténd, megfeleld
mindségli teljesitését. Ezen felil a jelzett szituacié az unids finanszirozasu projekteknél -
az el6leg biztositasara tekintettel - elszdmolasi problémakat is okozhat. A kdzpénzekkel
valé felel6s gazdalkodés elvének hatékonyabb érvényesiilése érdekében a Kézbeszerzési
Hat6sag szitkségesnek tartja a kdzbeszerzési szabalyozas olyan irdnyU kiterjesztését, amely
megfeleld eszkozt biztosit a Hatésag szamara ahhoz, hogy ellenérizni tudja az ajénlatban
jelzett kapacitasok tényleges és megfeleld modon torténd bevonasét a szerz6dés teljesitésébe.

A kapacitasellen6rzés soran terveink szerint megvizsgélasra kerdil, hogy

egy adott kozbeszerzési eljarasban eldirt alkalmassagi kovetelményeknek nyilatkozata

szerint megfelel6 gazdasagi szereplé valéban rendelkezhet-e kell kapacitassal;

«+ tdbb kdzbeszerzési eljarasban, illetve egy kézbeszerzési eljarés tobb részajanlattételi
kérében elbirt alkalmassagi kovetelményeknek nyilatkozata szerint megfelel§
gazdasagi szerepl6 valéban rendelkezhet-e kell6 kapacitassal;

« akézbeszerzési eljarasok alapjan megkétott szerz6dések teljesitésében részt vev,
az alkalmassagi kévetelményeknek valé megfelelést igazolé gazdasagi szereplé
ténylegesen rendelkezik-e kell§ kapacitassal, kiilonos tekintettel a teljesitési idében
atfedést mutaté kdzbeszerzési szerz6dések esetében;

+ ténylegesen az a gazdasagi szerepl6 vesz-e részt a kozbeszerzési szerz6dés
teljesitésében, aki az alkalmassagi kévetelményeknek valé megfelelést igazolta;

« az ajénlatkéré az ajanlatok biralata soran és a megkétott szerz6dések teljesitésének

ellendrzése soran kell6 gondossaggal vizsgélta-e meg az alkalmassagi kdvetelményekre

vonatkozé jogszabalyi rendelkezések betartasat.

Fenti ellenérzési tevékenység elldtasara a Hat6sdg
Kapacitasellenérzési Osztaly kiépitését tiizte ki célul.

A 2017. évi célkitlizések kdzé tartozik a Hatésag egésze részére belsé oktatasok, képzések
tartasa, valamint a kiilonbozé szakteriiletek kdzotti megbeszélések tartésa, tapasztalatok
cseréje, melyek elésegitik a Hat6sag kollégéinak szakmai fejlédését.
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A Hatésag célja, hogy minél tobb ellendrzési eljaras soran tartson helyszini ellenérzést,
valamint rendeljen ki igazsagiigyi szakértot. A tapasztalatok azt mutatjik, hogy sulyosabb
jogsértések kertilnek feltdrédsra azon esetekben, amikor nem csupan a fészabaly szerinti
iratalapt ellenérzési eljarasra keril sor.

A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok jogszerii lefolytatdsanak elésegitése

A Hatésag célja a jovére nézve, hogy a hirdetmény nélkdli targyaldsos eljardsok torvényességi
ellendrzése soran kibocsatott hidnypétlasi felhivas alkalmaval a szigoru szlkszavu felszélités

helyett egyfajta jogértelmezést, iranymutatast is adjon az eljaras kezdeményezéjének
a helyes jogalkalmazasra.

A hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok ellenérzése alapjan hozott dontések honlapon
valé publikalasa dltal a részletes indokolas nyujtasa révén, amelyet a dontéseinkben meg
kivadnunk jeleniteni, reményeink szerint nem pusztan az atlathatdsag és a nyilvanossag elve
érvényesil, hanem a joggyakorlat pozitiv alakuldsa is varhato.

A jogorvoslati folyamat atalakitasa

A Dontébizottsadg 2017. évi tevékenységében kiemelt célként jelenik meg az egységes
joggyakorlat erdsitése, amelynek érdekében sziikség szerint - de legaldbb negyedévente
- Osszkollégiumi lilés tartasara kerll sor, melyeken a dént6biztosokon kivil az Eurépai
Tamogatasokat Auditélé Féigazgatésdg, illetve a Miniszterelndkség Kozbeszerzési Felligyeletért
Felel6s Helyettes Allamtitkérsdganak delegélt tagjai is részt vesznek.

Az egységesség mellett a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatdrozatainak egyszeriisitése
is varhat6 a 2017. évben, melynek elsé 1épését egy un. stiluskdnyv megalkotdsa jelenti. A
stiluskdnyv az itéletek kozérthetébbé tételét célozza, illetve szeretné elésegiteni az egységes,
attekinthet6, jelenleginél jobban tagolt szerkezetl hatarozatok megsziiletését.

Az informatikai rendszerek korszeriisitésével kivanjuk elérni, hogy csokkenjenek mind
az ligyfelek, mind a Déntébizottsag adminisztracids, biirokratikus terhei.

2017. évben fel kell készulni a 2018. janudr 1. napjan hatélyba 1épé6, Uj, dltaldnos kozigazgatasi
rendtartasrél, a kozigazgatdsi perrendtartasrél és az Uj polgéri perrendtartédsrél szo16 térvény
készségszint( alkalmazdasara.

A Kozbeszerzési Akadémia kiterjeszt

A Kozbeszerzési Akadémia nagy sikerére valé tekintettel 2017-ben is tervezzik havi
rendszerességgel tartandd ingyenes konferencidk Miniszterelnékséggel egyittmikddésben
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térténd megtartdsat. Figyelemmel a 2017. janudr 1-jén hatalyba 1ép6 atfogd kdzbeszerzési
térvény modositasra, az év elején nemcsak Budapesten a sajét szervezésiinkben, de vidéki
kamarak, illetve kormanyhivatalok megkeresésének eleget téve tobb varosban is igyeksziink
a jogszabalyvaltozasokat minél szélesebb kdrben a jogalkalmazoékkal ismertetni.

A Hatdsag 2017 6szén nemzetkozi konferencia megtartasat is tervezi.

2017-ben kiilonds figyelmet forditunk a nemzetkozi kapcsolattartas erdsitésére az uniés
szervekkel, nemzetkdzi szervezetekkel, valamint a kétoldalui kapcsolatok viszonylatdban a
nemzeti érdekek szem el6tt tartasaval.

‘
V4 COUNTRIES

.r_c,:_r_,._

2017-ben a Hat6sag célul tizi ki a kétoldald kapcsolatok
kiépitését a visegradi orszagok kdzbeszerzési szervezeteivel.
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Ugy véljiik, hogy meg kell teremteni annak lehetéségét, hogy e tagallami egyittmakodés is
hozzajarulhasson a kézbeszerzési piacon hazank versenyképességének noveléséhez, valamint
a magyar kis- és kdzépvallalkozo gazdasagi szerepl6k export lehetéségeinek bovitéséhez.

A Kdzbeszerzési Hatosag altal kezdeményezett 2017-ben indul6 V4 kdzbeszerzési egytttmiikodés
céljai a kovetkezbk:

. anemzetkdzi kapcsolatok és egyiittmiikddés erSsitése és tovabbfejlesztése a kdzbeszerzés
terén;

. avisegradi orszagok kdzbeszerzési szakértSinek tapasztalatcseréje, a legjobb gyakorlatok
megosztasa;

. a V4 tagorszagokat érintd, aktualis kozbeszerzési kérdések megvitatdsa, kilénds
tekintettel a kézbeszerzési iranyelvekre és az elektronikus kozbeszerzésre val6 atéllasra.

Az egyittmiikodés keretében a V4 magyar elndkségének idészakaban elndki szintd talalkozok
koordinalasat és nagyszabasi nemzetkdzi konferencia megszervezését tervezziik.

A Hatéséag a 2017-es évben is részt vesz az Eurdpai Bizottsag munkacsoportjainak tlésein és
aktivan egyiittmiikodik a nemzetkézi szervezetekkel, tovabba a jévében is térekszik a hasonld
feladatot végzé mas tagallami szervekkel, hatosagokkal a kapcsolatok elmélyitésére. 2017-ben
is cél a nemzetkozi konferenciakon, talalkozékon valé gyakori részvétel a legdjabb szakmai
eredmények és trendek nyomon kovetése érdekében. A hazai fenntarthaté6 kozbeszerzési
gyakorlat becsatornazasat kiemelkedé feladatunknak tekintjiik, és fontosnak tartjuk, hogy
minél tobb férumon osszuk meg az ezzel kapcsolatos jogalkalmazéi tapasztalatokat.
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