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Tisztelt Polgdrmester Ur!
Tisztelt Képvisels-testiilet!

A Miniszterelntikség Allamtitkzirénak TER-1/1922/2/2015, szimon elrendelt célellendrzésének
végrehajtdsa sordn megvizsgiltam Nagykardcsony Kozség Gnkox‘ményzat Képvisels-
testiiletének — Képvisel§-testiilet — »a helyi épitési szabélyzatrél” sz6l6 6/2010. (VL10.) sz
rendeletét,

A Képvisel§-testiilet Jjogalkotési kotelezettségének elmulasztisa miatt a »Magyarorszig helyi
dnkormdanyzatairg]” §z0I6 2011. évi CLXXXIX. torvény —~ Métv., — 132, § (1) bekezdés a)
pontjdban biztositott hatdskérém alapjén az aldbbi

t(')‘rvényességi felhivdssal

élek:

»AZ épitett kornyezet alakitisarol és védelmérdl” sz6l6 1997. évi LXXVIIL torvény — Etv. —
rendelkezéseit 2012, januar  1-jét  kévetden 5Z4mos Jogszabély  médositotta (pl. A
telepiilésfejlesztéssel, a teleptilésrendezéssel &s az épitésiiggyel Osszefliggé egyes torvények
modositasarsl” sz616 2012. évi CLVIL térvény, . Az €pitési beruhazasok megvaldsitasdnak elésegitése
érdekében egyes torvények modositasars]” sz016 2009. évi LVII torvény, ,,Budapest fSvéros
kdzigazgatasi teriiletével Osszefliggd egyes torvények modositasarsl” szolg 2013. évi CXXVIIL
torveny, ,,A kulturalis orokségvédelemmel kapcsolatos egyes térvények médositasarél” szolg 2012.
évi CXCL torvény), valamint szimos Jjogszabély médositotta Jjogszabalyi kdmyezetét (pl. A
telepiilésfejlesztési koncepciérél, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl és a telepiilésrendezési
eszkozokrdl, valamint egyes teleplilésrendezés; sajatos Jogintézményekrsl” sz416 314/2012. (XL 8.)
Korm. r. — Korm. r. = »AZ €pitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatésagi eljarasokro] és ellenérzésekré|,
valamint az Epitésiigyi hatésagi szolgaltatasro]” $z0l6 312/2012. (XL 8.) Korm. r.), tovabb4 Szamos
Jogszabaly vesztette hatalyat, mely korabban felhatalmazast adott egyeb szabalyok tobbletfeltételeinek
megéllapitisara a helyi onkormanyzatok épitésiigyi szabalyozésa kapcsan (Pl ,,Az épitésiigyi hatésagi
eljdrdsokrél, valamint a telekalakitasi és az épitészeti-miiszaki dokumentéciok tartalmarg]” sz6l6
37/2007. (XII. 13.) OT™ rendelet, , Az egyes épitményekkel, épitési munkakkal &s épitési
tevékenységekkel kapcsolatos épitésiigyi hat6sdgi engedélyezési eljdrasokrol” sz616 46/1997. (XIIL.
29.) KTM rendelet).
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AKorm. . 16. § (1) bekezdése az alabbj rendelkezést tartalmazza:
w16, § (1) Az onkormdnyzat a telepiilésszerkezeti tervet legaldbb 10 évente, a helyi épitési szabdlyzatot
legaldbb 4 évente attekinti, ellenér=i és dent arrdl, ho

a) tovdbbrq is valtozatlan tartalommial alkalmazza,

b) médositja, vagy

c) ujar készit, "

A jogalkotdsrol” sz616 2010, évi CXXX. torvény — Jat. — 22, §-a szerint:
n22. § (1) Ajogalkalmazgs és az utolagos hatdsvizsgdlat tapasztalatait is figyelembe véve a miniszter
gondoskodik arrol, hogy a targykért éring Uj jogi szabdlyozds vagy modositds megalkotdsa sordn,
ennek hidnydaban e célbdl kiadott Jogszabaly keretében

a) az elavuls, sziikségtelenné valt,

b) ajogrendszer egységébe nem illeszkedd,

¢) a szabdlyozdsi cél sérelme nélkil egyszerisithets, o Jogszabdly cimzettjei s=émdra gyorsabb,
kevésbé kéltséges eljarasokat eredménye=§ szabdlyozdssal Jelvalthats,

d) a normativ tartalom nélkili, lartalmilag kiiiresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy

e) az indokolatlanul parhuzamos vagy t6bbs=int{; Szabdlyozdst megvaldsito,
a feladatkérébe tartozé Jogszabdlyi rendelkezések hatdlyon  kiviil helyezésére, illetve megfeleld
médositdsdra keriiljon sor.

(2) Az (1) bekezdés szerinti Jeliilvizsgdlat lefolytatdsdrdl az dltala alkotott rendelet esetén q Magyar
Nemzeti Bank elnoke, q- Onalls szabalyo=¢ s=ery vezetdje, az= onkormdnyzati rendelet esetén q jegy=é
gondoskodik,”

A Jat. Kommentarja az aldbbiakat fejti ki:

» A jogrendszer folyamatos Jeliibvizsgdlatinalk ket J& esckoze a- utblagos hatdsvizsgalat és q tartalmi
dereguldcié. A minbségi jogalkotds kovetelményeinek megfelelden a Jogszabdlyokat nemesak g
megalkotdsuk elétt kel indokoltsdg, sziikségesség és a varhats hatdsok szempontjabol megvizsgalni,
hanem a szabdlyozds korszerfisitése érdekében szitkség van gz egyes jogszabdlyok és a jogrendszer
Jolyamatos, illetve iddszakonkénti Szisztematikus Jeliilvizsgdlatdra, gy példdul az utdlagos
hatdsvizsgalat keretében 4 Jogszabdly tényleges hatdsainak o szabalyozds megalkotdsa idején vart
hatdsokkal valé Gsszevetésére. A tartalmi dereguldcids kortelezettség a Jogszabdly dltal okozott hatésok
mellett, elsésorban Jogi szempontok alapjdn szolgdlja a normavildgossdg, a jogrends=er dtldthatésdga
és a jogbiztonsdg Szempontjait.”’

A Kiria Onkorményzati Tanécsa a K6£.5.031/2012/ 11. sz&dmu hatérozataban az aldbbiakat 4llapitotta
meg:

Az érintert onkormanyzat arra hivatkozort, hogy az Or. vitaiot rendelkezése 2005-ben keriilt
megalkotdsra, mig a Jat. 20] 0-ben keriilt elfogaddsra, rendelkezései pedig nem visszahats hatdlyiak.
S6t a visszahaté hatdlyi jogalkotdst maga a Jat. 2. § (2) bekezdése tilja, amikor kimondja, hogy:
wJogszabdly a hatdalybalépését megeldzd idére nem dllapithat meg kotelezettséget, kotelezettséget nem
tehet terhesebbd, valaming nem vonhat el vagy korlétozhat Jogot, és nem nyilvanithat valamely
magatartast jogellenessé.” A Kuria Cjnkorma'nyzatz' Tandcsa az Onkormadnyzati  rendeletek
1orvényességi vizsgdlata sordn az Onkormdnyzati rendeletet (vizsgalt rendelkezésé) mindig a hatdlyos
torvényekhez és a hatdlyos mds Jogszabdlyokhoz méri. 4 Kiria Onkorma’nyzati Tandcesdnak ~ a7
Alaptérvény 25. cilde (2) bekezdés c) pontjaban és a Bszi, 24, § (1) bekezdés f) pongdban foglalt
hatdskérében eljarva — gz Alaptorvénybsl és 10rvénybdl ereds Jeladata, hogy q- onkormdnyzati
normdkat a térvényekkel Osszhangba hoz:zaq, iiletéleg — az 4 Jogalkotdst tekintve — dsszhangban tartsq,
Az Snkormdnyzati rendszer hatilyos szabalyainak a mindenkor hatalyos torvényekkel és mds
Jogszabdlyokkal kell osszhangban élini. Ezt Jejezi ki az Alaptérvény és a Bszi, idézett szabdlya akkor,
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amikor kimondja, hogy a Kiria 0/7/{07777(}11)):(1!1' Tandcsa a mds Jogszabdlyba iitké=6 dnkormdnyzati
rendeletet megsemmisit;.”

A Jegyzd kolléga mellékelt nyilatkozata alapjan megallapitottam, hogy Nagykardcsony Kozség
Onkorményzat Képviseld-testiilete jogszabalyi kotelezettségének nem tett eleget, amikor helyi épitési
szabdlyzatat 4 éven belii] nem vizsgalia felil, s nem gondoskodott annak Jogrendszer egységébe
illeszkedd harmonizalasars].

Az Mbtv. 134, § (1) bekezdésében foglaltak alapjin kérem, hogy a felhivisomban foglaltakat
megvizsgalni, és annak alapjan tett intézkedéseirg] 2016. november 30. napjdig tajékoztatni
sziveskedjen.

»A helyi onkormanyzatok torvényességi feligyeletének részletes szabélyair6l” szélé 119/2012.
(V1.26.) Korm. rendelet — Korm. rendelet - 9, §-a hatdrozza meg, hogy a torvényességi felhivis
mely esetekben minésiil eredménytelennek:

»9. § A fovirosi és megyei kormdnyhivatal 10rvényességi fellhivisa eredménytelen, ha az érintett

a) a torvényességi Jelhivisban foglalt hatirids lejartaig nem tesz intézkedést a jogszabdlysériés
megsziintetése érdeképen,

b) dltal a torvényességi felhivisban Joglaltak alapjan tett intézkedés nem sziinteti meg a
Jogszabdlysértést, vagy tjabb jogszabilysértést idéz eld,

¢) nem ért egyer a 1orvényességi felhivisban Joglaltakkal, és az errél 82016 tdjékoztatdst kivetsen
a févdrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint q Jjogszabdlysértés tovibbra is Sennall,

d) a (orvényességi Jelhivisban foglalt hatiridg lejartdig a févirosi és megyei kormdnyhivatalt
nem tajékoztatja, ”

Amennyiben a jogszabdlysértés megsziintetésére nyitva sll6 hataridé eredményteleniil telik el, az
Métv. 134. § (2) bekezdés alapjan a kormdnyhivatal a torvényességi felligyeleti eljards egyéb
eszkozeinek alkalmazasdrs] meérlegelési jogkérben dént.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjdn a korményhivatal a

torvényességi feliigyeleti eszkozik alkalmazas4t addig folytatja, ameddig a jogszabalysértés nem
keriil megsziintetésre.

Székesfehérvar, 2016. Jjunius ;O

Tisztelettel:
YO 7
Dr. Simon Liszls
. kormanymegbizott -Q\
\\ " (‘:;./ 7 1/
O, .
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