Nagykaracsony K6zség Onkorményzat Képviselé-testiilete 2015. junius 30-i tilésének 7. napi-
rendi pontja

Térgya: Nagykaracsony Kézség Onkormanyzat 2015-2019. évekre vonatkozé Stratégiai elle-
norzési terve

Eléadé: Szaboné Nyigrényi Judit jegyzd
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A bels6ellendrzési feladatokat 2015. évben is a Vincent Auditor Kft. végzi Onkormanyzatunk
vonatkozéaséban.

A Kit. elkészitette a 2015-2019. évekre vonatkoz6 Stratégiai ellendrzési tervet, melyet az elé-
terjesztéshez csatoltam.

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél és belsé kontrollrendszerérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korményrendelet (a tovébbiakban: Bkr.) alapjan — 6sszhangban az Onkorményzat
Gazdasagi Programjaval (a Gazdasagi Programot a testiilet az aprilis iilésén fogadta el) —
Nagykaracsony Kozség Onkorményzata, a Nagykaracsonyi Ko6zos Onkormanyzati Hivatal,
valamint az 6nkormdanyzat irdnyitdsa ala tartozé koltségvetési szerv belsd ellenbrzésre vonat-
koz¢ stratégiai terve a csatolt dokumentum szerint keriilt meghatérozasra.

A Stratégiai Ellenérzési Terv az aldbbiakat részletesen tartalmazza:
- aszervezet hosszu tavu célkitlizéseit
- abelso ellendrzés éltalanos stratégiai céljait
- a bels6 kontrollrendszer értékelését
- akockazati tényezbket és értékelésiiket
- miikodési kockazati tényezék azonositasat,
- abelso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési tervet
- asziikséges ellendri 1étszam és az ellendri képzettség felmérést
- abelso ellenérok hosszu tava képzési tervét
- azellenbrzés targyi és informacios igényét
- azellendrzés dltal vizsgdlando teriiletek (prioritasok), ellenérzések gyakorisagat.

A koltségvetési szervnél a belsd ellendrzést folyamatosan biztositani kell. Onkorményzatunk
koltségvetése nem teszi lehetévé sajat alkalmazasban allo belsd ellendr foglalkoztatasat, ezt a
feladatot kiilsé cég bevonasaval tudjuk az elkdvetkezd idészaban is biztositani.

Keérem a tisztelt testiiletet, hogy az elSterjesztést sziveskedjen megtargyalni és a hatdrozati
javaslatot elfogadni.

Hatérozati javaslat:



Nagykaracsony Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete megtargyalta és elfogadja a

»Nagykaracsony Kozség Onkorményzat 2015-2019. évekre vonatkozo Stratégiai ellendrzési
terve” cimii el6terjesztést.

A testiilet felkéri a jegyz6t, hogy a déntésrél a belsd ellendri feladatot ell4td Vincent Auditor
Kft-t értesitse.

Hatarid6: azonnal
Felelés: Szaboné Nyigrényi Judit jegyzé

Nagykaréacsony, 2015. junius 23.

?’\Szabéné Nyigrényi Judit




Nagykaracsony Kozség Onkormanyzata

STRATEGIAI ELLENQRZESI TERVE
2015-2019. EV

Nagykaracsony Kozség Onkormanyzata alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés
mukodokepesseget az Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabélyzatdban meghatarozott
kotelez6 €s onként véllalt feladatok ellatisdhoz sziikséges forrdsok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsd
kontrollrendszerérél sz616 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (a tovdbbiakban Bkr.) alapjan
— Osszhangban az Onkorményzat gazdasagi programjival — Nagykardcsony Kozség
Onkorményzata, Nagykarécsonyi Kozos Onkorményzati Hivatal, valamint az O6nkorményzat
irdnyitésa ald tartozd koltségvetési szerv belsd ellenérzésére vonatkozé stratégiai terve az
alabbiak szerint keriil meghatérozésra:

A szervezet hosszu tavua célkitiizései:

a Keépviselo-testiilet tevékenységét a torvényesség, hatékonysédg és eredményesség

szempontjainak szem el0tt tartdsaval végezni;

— az dllamhéztartdson kiviili szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdasagi tarsasdgokkal, egyhazakkal torténd egyiittmiikodés;

— kistérségi, regionalis és nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése;

— szolgaltat6 kozigazgatas fejlesztése;

— lakosséaggal val6 kapcsolattartés;

— nevelésbe torténd befektetés;

— asport, mint az egészséges életmod és életmindséget meghatarozé tényezd biztositasa;

— kozmivelddés elérhetd minGséggel,;

— aszocidlis ellatdsokndl a rdszorultsag és az emberkdzpontlisag elvének érvényesitése;

— telepiilésiizemeltetési feladatok ellatasa;

— vizgazdéalkodas, hulladékgazdalkod4s biztositasa;

— jardék, uthalozat fejlesztése;

— komyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozés gondozottabb, rendezettebb ellatasa,
valamint a gondozas ala vett teriiletek bdvitése;

— kornyezetvédelemmel Osszefiiggd beruhdzasok, szennyvizcsatorna-hélézat eurdpai
szintli megvalositésa, hulladéklerakasi technoldgia kialakitasa, valamint a megujuld
energia-program kidolgozéasa és megval6sitasa;

— intézményfejlesztési célok megvaldsitisa, milemlékvédelem biztositisa;

— akadalymentesités tovébbfejlesztése, az egészségiigy és sportoldsi lehet6ségek
fejlesztése;

— pénziigyi- és vagyongazdélkodas, tovabba a koltségvetési politika stabilitdsa, illetve

Onerdképesség novelése.



A belsé ellenérzés altalanos stratégiai célja:

hozzéjéruljon az Onkormanyzat 4ltal kitiizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a
gazdasagi programban és a kiilonboz6 koncepcidkban keriiltek megfogalmazasra,

a gazdalkodéssal kapcsolatos feladatok szabalyszeriségének biztositdsa a
miikodoképesség és pénziigyi egyensily megteremtése érdekében,

vizsgdlni és értékelni a pénziigyi irdnyitési és ellenérzési rendszerek miikodésének
gazdasagossdgat, hatékonysagat és eredményességét,

a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyésolé dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényezOok elemzése,

a feladatok gazdasdgos, hatékony és eredményes ellatasdnak megalapozésa,

vizsgélni a rendelkezésre 4116 erdforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megovasat
€s gyarapitdsat, valamint az elszdmoldsok, beszdmolok megbizhatésagat,

a belsd kontrollrendszer miikodésének és hatékonysagénak folyamatos vizsgalata,

az 6nkorményzat bevételei kozott jelentds allami tAmogatas igénylése és elszémoldsa
szabélyszeriiségének ellenbrzése,

a peénziigyi és szdmviteli rendszer szabalyozottsdginak ellendrzése, figyelemmel a
jogszabalyi véltozéasokra,

ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezdk, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megeldzése, illetve feltarasa érdekében,

szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény ellendrzések, valamint
informatikai rendszerellendrzések elvégzése,

a korabbi ellenérzések altal feltart hidnyossédgok, javaslatok hasznosuldsanak
kontrollja,

az Onkormdnyzat kotelezd és onként vallalt feladatai gazdasigos, hatékony és
eredményes végrehajtdsanak elésegitése,

az Onkormdnyzat intézményei, gazdasagi térsasigai miikodésének folyamatos
ellendrzése,

az intézményrendszer mitkodésének, gazdélkod4sanak helyzetérél megfeleld attekintés
nyujtasa,

a hatdlyos jogszabélyok, 6nkorméanyzati rendeletek és bels6 szabélyzatok maradéktalan
betartatasa,

az adott szervezet keretein beliil racionélis feladatellatas szorgalmazésa,

a rendelkezésre 4116 eréforrdsokkal vald gazdalkodas vizsgélata,

a kiilso és belso ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

A belsé kontrollrendszer értékelése:

A bels6 kontrollrendszer miikodtetésének célja, hogy az énkormanyzat és intézményei:

a tevekenységeket szabélyszeriien, gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak
végre,
teljesitsék az elszamolasi kitelezettségeket,

megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, kéaroktol és a nem rendeltetésszerfi
hasznalattol.



A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld
kontrollkérnyezetet,
kockézatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket,
— informécids és kommunikéacios rendszert,
— monitoring rendszert
kialakitani és miikddtetni.

A Bkr. 8. §-a a bels6 ellendrzés feladatanak hatdrozza meg a belsé kontrollrendszerek
jogszabalyoknak és szabélyzatoknak valé megfelelé kiépitésének, miikodésének elemzését,
vizsgalatat, értékelését, tovabbd a belsé kontrollrendszerek gazdasigos, hatékony és
eredményes miikodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belso ellendrzés az onkormanyzat céljainak elérése érdekében a Ko6z6s Onkormanyzati
Hivatalndl €s az intézménynél a soros ellendrzések alkalméval elemzi, vizsgélja és értékeli a
kockazatkezelési, (pénziigyi) irdnyitdsi és kontroll eljardsok miikodését, beleértve a
folyamatba épitett el6zetes, utolagos és vezetdi ellenérzést (FEUVE) is.

A kockazati tényezok és értékelésiik:

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockézati elemek az alabbiak:
— gazdasagi, jogi €s szabalyozasi, politikai kérnyezet valtozasa,
— az 6nkormdnyzatok feladatainak valtozasa, strukturalis 4trendezédése,
— a szervezet, a miikodés Osszetettsége,
— a szdmviteli rendszerek megbizhatosiga,
— a szabdlyozottsadg hidnya,
— a szervezet allandoséaga,
— az informacid4ramlas és informéacionyjtas elégtelensége,
— a dolgozok képzettsége, gyakorlottsdga és hozzaértése,
— az dltaldnos kiilsé és belsd ellendrzési kornyezet,
— a miikodési kérnyezet kockézatai,
— az elemi csapasokbdl eredd kockéazatok.

Miikodési kockazati tényezok azonositasa:

Belsé kontrollhoz kapcsoldédd

- Célkitlizések elérésének elGsegitésére tervezett belséd kontrollok megléte, mikodése,
eredményessége, a problémdk megelézésére, észlelésére és kijavitdsara, a kellemetlen
események megel6zésére, kezelésére gyakorolt hatss.

Pénziigyi és gazdasdagi

- Likviditds, forgd,- és tOkeeszkozok értéke, bevételek nagysiga, kiaddsok alakuldsa,
vagyongazdalkodas észszerlisége.



Miikodésben bekovetkezett valtozdsok

- A kulonb6zé munkafolyamatokban tortént valtozésok hatdsa milyen mértékben
befolyésolta a szervezet miikodését.

Kornyezeti, kiilsé hatdsok

- A mas szervekkel vald kapcsolat kialakitasa (kdzbeszerzés), a megfeleld jogi, gazdasagi,
informatikai, pénziigyi-szamviteli rendszer kialakitésa, komplexitésa.

Torténeti dttekintés, munkatdrsak tapasztalatai

- Az eldforduld hibdk, szabalytalansigok korrigalasat, a kiilonféle véltoztatast is magéba
foglalo aggdlyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatérsainak képzettsége,
tapasztalata.

Magatartas

- Az ellendrzés kiilsé szolgéltatoval trténd megszervezésének hatdsa a belsé ellenérzésre,

mas munkatdrsakkal szemben tandsitott hozzaallas, elszémoltathatosig, megbizhatdség,
és kontroll érvényesitése.

1. Kontroll értékelése 2. Valtozas (integracio)
1. Megfeleld és eredményes 1. Stabil rendszer, kis valtozasok
2. Kozepes, néhany hidnyossaggal féli(;fé\gzll:ozasok, RIS ISl Fagy
3, Gyenge 3. A munkatarsak s;emé.lyét, a szabalyzast
] ¢s a folyamatokat érint6 jelentds valtozdsok
Suly: 5 Sily: 4
3. A rendszer komplexitisa 4. Kolesonhatds mas rendszerekkel
LN 1. Alacsony mértékii, nem befolydsol mas
. Nem komplex
rendszereket
2. Kozepesen komplex 2. Kozepes mértékii
3. Nagyon komplex 3. Nagy mértékli a rendszer kozvetlen
) kapcsolatban 4ll més fontos rendszerekkel
Sily: 4 Sily: 3
5. Koltségszint 6. Kiilso, illetve harmadik fél altal
gyakorolt befolyas
1. Alacsony 1. Alacsony
2. Kdzepes 2. Kozepes
3. Magas 3. Magas
Suly: 6 Suly: 2




7. E16z6 ellendrzés 6ta eltelt idé

8. Vezetés aggalyai a rendszer miikodését
illetéen

1. 1 évnél kevesebb

1. Alacsony szint(i

2.1év 2. Kozepes szintli
3.2 ¢y 3. Magas szint(i
4.3 év
5. 3 évnél tobb
Suly: 2 Suly: 3
9. Pénziigyi szabalytalansigok | 10. Jovébeni dontésekre és eseményekre
valésziniisége gyakorolt hatas
1. Kicsi 1. Kicsi
2. Kozepes 2. Kozepes
3. Nagy 3. Jelent6s
Suly: 4 Sualy: 3
11.  Munkatirsak tapasztalata és | 12. Kozvélemény érzékelése
képzettsége
1. Nagyon tapasztalt és képzett 1. Alacsony
2. K6zepesen tapasztalt és képzett 2. Kozepes
3. Kevés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas
Saly: 3 Suly: 4
Ssz. Kockazati tényezék chkaza}tl Alkalfnazott Ponthatar
tényezo suly
1. [Kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozés — 4tszervezés 1-3 <l 4-12
3. | A rendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
4. | Kolcsonhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3- 9
5. |Bevétel és koltségszint 1-3 6 6-18
6. |Kiilsd ill. harmadik fél 4ltal gyakorolt hatés 1-3 2 2- 6
7. | Legutdbbi ellenérzés dta eltelt id6 1-5 2 5-10
8. | Vezetdség aggélyai 1-3 3 3-9
9. |Pénziigyi szabélytalansagok valdsszinlisége 1-3 4 3-12
10. | J6vobeni dontésekre és eseményekre gyakorolt 1-3 3 3-9
hatés
11. | Munkatirsak tapasztalata, képzettsége 1-3 3 3-9
12. |Kozvélemény érzékelése 1-3 4 3-12

Minimum pontszam: 43

Maximum pontszidm: 129

A fenti tdblazat keretet ad a konkrét feladatok meghatérozasanal alkalmazott t4blazatokhoz.




A tébldzatban szereplé pontszémok mutatjdk az adott témdara vonatkozdéan a kockézatot.
Minél magasabb a pontszdm, illetve az sszes pontszam €s a maximum elérheté pontok
hényada, annél magasabbnak tekinthet a kockézat.

Egy rendszer kockdzati tényezdjének mértéke:

43-72 Alacsony
72-101 Kozepes
101-129 Magas

A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési tery:

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban eldirtaknak mind magasabb
szinten térténé megfelelés. Ezért torekedni kell az ellenérzések minél tokéletesebb
elOkészitésére, az egységes eljardsok kialakitdséra, valamint a vizsgélati eljarésok, modszerek,
a belsd ellenérzési jelentések tartalmi kovetelményeinek biztositiséra a belsé ellendrzési
kézikdnyvben, a nemzetkozi — és a hazai belsd ellendrzési standardok €és a nemzetgazdasagi
miniszter altal kiadott Gtmutatékban foglalt eldirasoknak megfeleléen.

A sziikséges ellendri 1étszam és az ellendri képzettség felmérése:

A bels6 ellen6rzési feladatokat kiilsé szakértd cég latjia el (Vincent Auditor Kft.)), a
jogszabélyi kovetelményeknek megfeleld felséfokt iskolai végzettséggel, szakmai
képzettséggel, belsd ellendri regisztracidval és tbb  éves koltségvetési gyakorlati
tapasztalattal rendelkezé belsé ellendrok biztositasaval.

Az ellendri kapacités lefedi az onkormdnyzat ellendrzési igényeit.

A belsé ellen6rok hosszi tavi képzési terve:

A belsé ellendrzési feladatot jelenleg elldtd személyek rendelkeznek a Bkr. 24. § pontban
eldirt végzettséggel.

A feladat elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovdbbképzés, a jogszabalyok és a véltozasok
ismerete. A kozpontilag szervezett kotelezé oktatasokon, ellenérzési konzultacidkon
ellendrzési értekezleteken valé részvételét a véllalkozas megkoveteli és biztositja. A
regisztralt belsd ellen6rok évenkénti tovabbképzésén a részvétel kotelezd.

A koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartasba vételét és
kotelezd szakmai tovébbképzését a 28/2011. (VIL. 3.) NGM rendelet irja els. A
tovabbképzéseken valé részvételek soran torekedni kell a bels6 ellendrzés specialis
ismeretkérének bovitésére,

Az ellenérzés targyi és informacios igénye:

Az ellendrzétt szervek kotelesek a helyszini ellendrzések alkalméval az ellenérék szdmara
megfelel6 munkakdoriilményeket biztositani (Bkr. 28. § e) bekezdés).



Targyi igények biztositasa:
a belsd ellendrzést végzd vallalkozas biztositia a feladat ellitdsahoz sziikséges targyi
feltételeket.

Informacios igények biztositdsa:

A belsd informacick az Onkormédnyzat polgirmesterével, jegyzdjével, illetve az
intézményvezetbvel torténd személyes kapcsolattal, a beszdmolok, koltségvetések, az aktudlis
alap dokumentumok, ataddsaval biztosithatd.

A kiils6 informéci6s igényt a jogszabaly-figyelési, konzulticids és tovabbképzési lehetdségek
biztositjak.
Az ellendrzések alatt a sziikséges adatokhoz valé hozzaférés biztositott.

Az ellenérzés altal vizsgilando teriiletek (prioritasok), ellenérzések gyakorisiga:

Elsédleges szempont az ellenérzés mitkddtetését illetden, hogy biztositsa az énkorméanyzat,
illetve az intézmények rendelkezésére 4116 forrdsok szabalyszerti, szabélyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az intézmények ellendrzésekor a vizsgdland6 teriiletek meghatérozasanil a vonatkozé

jogszabalyi eléirasokon feliil figyelembe kell venni a fenntartott intézményi szervezet
strukturdjdban vagy tevékenységében bekovetkezd valtozasokat is.

— aszabdlyozottsag aktualizéldsa és érvényesiilése a gyakorlatban,

— az operativ gazdalkodas szabélyainak betartasa,

— a feladatalapi 4llami hozzdjaruldsok és témogatisok igénylése és elszamoldsa
jogszabalyi eldirdsoknak valé megfelelése,

— a pénziigyi-gazdasdgi ellendrzések 4ltal feltort hidnyossdgok megsziintetése,
felszdmoldsa érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellendrizni kell,

— a bels6é kontrollrendszer mitkddtetéséhez eldirt belsd szabalyzatok meglétének
ellendrzése, valamint a pénziigyi iranyitdsi és ellendrzési rendszer miikodésének
értékelése,

— a gazdalkodési szempontbol 1ényeges hatdsu feladatok, teriiletek ellendrzése,

— a Kkoltségvetési €év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgalata, az
OsszetevOk keletkezésének elemzése,

— kiils6 ellendrzések megéllapitasait kovetd intézkedések eredményességének vizsgélata,

— kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok ellendrzése,

— az EU-s forrdsokkal megvaldsul¢ fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése.



Ellenérizendd folyamat kockézati értéke Ellenérzés gyakorisaga
Magas évente

Kozepes 2-3 évente

Alacsony 3-4 évente

Az ellendrzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgélni és a megvaltozott
feladatokhoz, kériilményekhez igazitani.

Nagykardcsony., 2015. januar 8.
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